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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 223 DE 1994
por medio del cual se modifica el articulo 171 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1% El articulo 171 de la Constitucion
Politica de Colombia, quedara asf:

El Senado de la Reptiblica estara integrado por:

1. Cien miembros elegidos por circunscripcion
nacional. ’

2. Un miembro elegido por cada circunscripcién
territorial. :

3. Dos miembros elegidos en circunscripcién na-
cional especial por comunidades indigenas.

Para la eleccién de Senador de la Repiiblica, cada
departamento y el Distrito Capital de Santafé de Bogo-
td conformarén una circunscripcion territorial. Para ser
elegido Senador por esta circunscripcion se requiere
seroriundo, o haber vivido diez (10) afios consecutivos
en la entidad territorial por la que se aspire.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las elecciones
para Senado de la Repiiblica.

La circunscripcién especial para la eleccién de
Senadores por las comunidades indigenas se regira por
el sistema de cuociente electoral.

Los Representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la Repiblica,
deberén haber ejercido un cargo de autoridad tradicio-
nal en su respectiva comunidad o' haber sido lider de

una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.

Atrticulo 2° El presente acto legislativo rige a partir
de la fecha de su sancion.

Heéctor Helf Rojas, Ivdn Name, Heli Cala Lopez,
Miguel Roa, Julidn Silva, Julio E. Gallardo, Edgar
Eulises Torres, Camilo Sdnchez,José FranciscoJattin,

Tomds Devia, Alvaro AyaL.,Alfonso Gonzdlez, Germdn -

Huertas, Emiro Pérez Ariza y otras firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de acto legislativo mediante el cual se
modifica el articulo 171 de la Constitucién Politica de
Colombia, se fundamenta en hechos objetivos acordes
con los principios fundamentales de la Carta Magna,
entre ellos: ’

“Articulo2¢.Sonfines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos enlas decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa ay
cultural de la Nacion; defender la independencia nacjo-
nal, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Colombia es un pais de regiones, de costumbres, de
credos, de etnias, en si un pais multifacético, que como
tal constituye la riqueza mas preciada de la Patria, por
lo tanto su preservacion y mas atin su participacion
dentro de las instancias populares conforman un ba-
luarte real de los principios democréticos que nos
caracterizan.

Fue sabio el constituyente al implementar un siste-
ma novedoso de eleccion popular para el Senado de la
Repiiblica mediante la circunscripcién nacional, por-
que con ello abrié totalmente el pais para que ilustres
ciudadanos llevaran la voceria nacional en tema gene-
rales, que compromenten la defensa de los intereses
patrios y de los derechos colectivos de todos y cada uno
de los colombianos, sistema que es imprescindible
mantener ya que es la voceria del pais alli representada
la cual estard por encima de los intereses de tipo
regional que a diario se debaten y cocinan al interior de
las entidades territoriales. Pero tampoco podemos pe-
car de candidez al ignorar la importancia irreemplaza-
ble que reviste para las entidades territoriales, sus
habitantes y el mismo pais, de la representacion de
manera directa e indelegable de nuestros departamen-
tos y del Distrito Capital de Santafé de Bogota en la
Cémara Alta, porque sin lugar a dudas, le daria un
principio de equidad a los debates senatoriales, sirvien-
do de complemento indiscutible al Senado Nacional,
enriqueciéndolos prolijamente con el conocimiento
pormenorizado de la Nacién. Es de la dnica manera
como eficazmente el mapade las entidades territoriales
de Colombia estard en pie de igualdad dentro de
nuestra institucién congresional.

Nopodemos persistireneldesarrolloy entronizacion
de una forma de desconocer la presencia de tantos
cientos de miles de colombianos que como en el debate
electoral pasado han démostrado de modo fehaciente
su voluntad democratica, su férrea conviccion en las
instituciones nacionales, pero_que por defecto en el
sistema propuesto ven marginada y negada la posibili-
dad de hacer escuchar su voz en el Senado de la

‘Repiblica. La Camara de Representantes es el reflejo

de los intereses de tipo regional, porque en esa instan-
cia hay voceros de cada entidad territorial con derecho
arepresentacion en el Congreso, de la misma manera y
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con mas razén debe haberlos en el Senado de la
Repiiblica, porque es la conjugacion de los intereses
del pais y las regiones, un departamento sin voceros en
las dos Cdmaras es un departamento sin oportunidades
de desarrollo, que va a la zaga del progreso, y que
significard para la Repiiblica el riesgo de violencia e
incertidumbre.

El Senado, de continuar tinicamente con el sistema
de circunscripcién nacional, limitando la participacién
de las entidades territoriales en suseno, como se refleja
en el actualmente electo, se presenta en contra de los
postulados expresados en el Preambulo de la Constitu-
cién Politica de Colombia: “... y con el fin de fortalecer
la unidad de la Nacidn y asegurar a sus integrantes la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
elconocimiento, la libertad y la paz,dentrode unmarco
juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo, ...”, presen-
tando un pais de dos niveles: el que puede elegir

Senador, y aquél que no tiene mds alternativa que.

sumarse a la propuesta de elegir a personas que tal vez
nunca visitaran su comarca, ni conoceransus necesida-
‘des para darles en el momento de las decisiones la
prioridad e importancia debida, no por falta de interés,
diligencia o responsabilidad del Congresista sino por-
que es fisicamente casi imposible llevar en su agenda
las demandas de atencién de toda una Colombia en
prioridad. Es decir, un sistema asi no puede ser justo
porque hoy més del cincuenta por ciento de las entida-
des territoriales de la Repiiblica no tienen una vozenel
Senado.

Honorables Congresistas, siempre preocupados por
el perfeccionamiento de nuestras instituciones les soli-
citamos en aras de una real representacion congresio-
nal para todas las entidades territoriales del pais, avalar
con sus conocimientos y su respaldo e] presente pro-
yecto de acto legislativo que tiende nica y exclusiva-
mente a facilitar el desarrollo integral de nuestra patria.

Heéctor Heli Rojas, Ivdn Name, Heli Cala Lopez,
Miguel Roa, Julidn Silva, Julio E. Gallardo, Edgar
Eulises Torres, Camilo Sdnchez, José FranciscoJattin,
Tomds Devia, Alvaro Ayala L., Alfonso Gonzdilez,
Germdn Huertas, Emiro Pérez Ariza y otras firmas
ilegibles.

.CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia abril 27 de 1994, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de Acto Legislativo niimero 223 de 1994,. con su correspon-
diente exposicion de motivos, por los honorables Representantes,
doctores Julian Silva, Tomas Devia, Héctor Heli Rojas, Francisco J.
Jattin, Adalberto Jaimes, Camilo Sanchez, Carlos Ardila, José Chavez,
ofros.

El secretario,

Diego Vivas Tafur.

PROYECTO AL ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 227 DE 1994
por el cual se reforma el articulo 171
de la Constitucién Nacional.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

El Senado de la Repiblica estard constituido por'

ciento dos miembros de-los cuales noventa serdn elegi-
dos por circunscripciones territoriales y diez por cir-
cunscripciones especiales, en ambos casos por el siste-
ma de cociente electoral.

Cada departamento elegird un Senador y uno mas
por cada quinientos mil o fraccién mayor de doscientos

cincuenta mil habitantes que tenga en excesosobre los
primeros quinientos mil. Cada vez que un censo fuere
aprobado la anterior base se modificard en la misma
proporcién del incremento de la poblacion que de €l
resultare.

Habra un ntimero adicional de ocho Senadores
elegidos en circunscripcién nacional para aquellos
partidos o minorias que optaren por presentarse como
minoritarios y dos para las comunidades indigenas.

Los ciudadanos que residan en el exterior podran
sufragar en el pais de residencia y eligirdn dos Senado-
res de circunscripcion especial en el exterior.

La ley determinara la forma como se organizaran
las elecciones para las circunscripciones territoriales y
especiales.
Firmado: Telésforo Pedraza, Jaime Arias, Julio Ga-
llardo A., M. Carrizosa, Alfonso Uribe, Jorge Eliseo
Cabrera C., Luis Fernando Correa G., Rafael Pérez
M., Guillermo BritoG., J.J. Nicholls, Edgar E. Torres,
Jairo Romero, Alfonso Mattos B., José Dario Salazar
C., José Domingo Gonzdlez Ariza, Julio Bahamon V.,
Vicente Ortiz.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Elproyecto se refiere al articulo 171 de la Constitu-
cién Nacional que reformé la norma de la anterior
Constitucion sobre la eleccion de Senadores, institu-
yendo la Circunscripcién Nacional en reemplazo de la
Circunscripcion Departamental.

El Congreso ha sido cauteloso en cuanto se refiere
amodificar, aun parcialmente, la Constitucién de 1991,
enespera prudente a la experimentacion de los nuevos
mandatos. sin embargo, algunas disposiciones ya se
han experimentado suficientemente y se ha evidencia-
do que no convienen al pais. Es el caso de la denomi-
nada Circunscripcion Nacional para eleccion de Sena-
dores, puestos en prueba en los comicios de 1991 y de
1994. '

La Asamblea Constituyente tenfa como unode sus

propositos principales reformar el Congreso por las
miltiples criticas que a esta institucién sé venian for-
mulando desde hacia tiempo. En efecto, fueron varias
las reformas en torno al Congreso, muchas de ellas bien
concebidas, otras resultaron del afén reformista, sin
consultar ni a una filosoffa del Estadoni a larealidad de
nuestra nacion y por ello, sin apresurar y sin 4animo de
contra-reformar, el Congreso ha venido produciendo
algunos ajustes necesarios, buscando con ello dar la
mayor eficacia y responsabilidad al Congreso Nacio-
nal. -

Unodelosintentos de la Asamblea fue el de reducir
el Senadoy la Camara a un solo.cuerpo, como existe en
algunos paises, pero el proyecto no prosperd, entonces
se pensd en encontrar mayores diferencias a las dos
Cémaras Legislativas con el fin de justificar su existen-
cia separada. Surgi6 entonces la idea de buscar para el
Senadoun origendiferente al de la Cdmara de Represen-
tantes, reservando para ésta el cardcter regional y
asignando al Senado un origen electoral en toda la
nacion.

Lateoria pareciera interesante si en realidad los dos
cuerpos legislativos tuviesen diferente sentido en cuanto
asu representacion, pero la practica demuestra, que las
diferencias s6lo existen en algunas atribuciones sefa-
ladas en los articulos 173 y 174 para Senado y 178 para
la Camara de Representantes y en laedad exigida en los
articulos 172 y 177. Tal vez por el menor niimero de
Senadores (102), que por demds no es muy distante del
nimero de Representantes (160), por la edad exigiday
por la tradicion, el Senado mantiene una ligera promi-

nencia ante la opinién, mas no en sus atribuciones y
jerarquia politica o legislativa.

La realidad nos indica que a diferencia de otros
paises, en el nuestro las dos Camaras son similares, lo
cual es benéfico en el sentido que hace mas complejo
el proceso de las leyes, al requerirse un tramite més

'largo y meditado, en el cual participan ambas Cdmaras.

No ha resultado cierto que los Senadores piensen,
actiien'y decidan con el critério de beneficiara la nacion
entera en contraste con los Representantes que supues-
tamente procederian con criterio regional, buscando
prioritariamente el mejor provecho para sus departa-
mentos de origen. La mayor parte de los Representan-
tes estudian las leyes pensando en que éstas sean de
beneficio a la nacién entera y cuando se trata de temas
de distribucién de recursos, muchos Senadores dejan
de actuar con criterio globalista para favorecer la
region de la cual son oriundos.

Al examinar las estadisticas electorales se encuen-
tra que en la mayoria de los casos, la votacion de cada
Senador se concentra en el lugar de origen y son muy
pocos los Senadores realmente “nacionales” en cuanto
a su electorado. En el caso de grupos minoritarios, si
suele ocurrir que el apoyo electoral surge de muchas
entidades territoriales y gracias a ello, tales agrupacio-
nes o movimientos son capaces de elegir miembros en
el Senado.

Es conveniente, como lo demuestra la experiencia
en varios paises, mantener la Circunscripcién Electoral
Nacional para ciertos casos en los cuales un partido
minoritario debe acumular los votos de varios departa-
mentos para as{ lograr una o algunas curules. También
funcionaria la Circunscripcién Nacional para el caso
de grandes partidos cohesionados, que mediante una
caudalosa votacién lograron obtener una alta propor-
cién de las curules. La “operacién avispa” en los dos
grandes partidos elimina la posibilidad de que éstos
presenten listas nacionales, pues con el juego de los
residuos se obtiene la mayor eficacia. Los partidos
tradicionales tienen una organizacién caracterizada
por la més absoluta descentralizacion v autonomia de
los lideres locales y regionales.

Tal vez el debilitamiento de los partidos histéricos
ha producido en cada departamento, sin excepcién,
divisionesentornoa personalidades,de manera que sin
que se lo proponiera el esquema legal, hemos llegado
al voto uninominal, por lo menos asi se demostré en la
eleccion pasada en la cual el 96 por ciento de los
elegidos obtuvo sélo una curul y en la mayoria de los
casos por residuo. No sera facil romper esta tendencia,
a pesar que a veces algunos movimientos nacionales
liderados por una figura logran obtener varias curules
en una sola lista, tal como acontecié en 1991 con tres
nuevos movimientos, dos de los cuales no pudieron.
repetir la hazana en 1994y el otro.obtuvo cinco curules
de manera separada, es decir con lideres regionales. En
“uninominalismo” es un fendmeno fuertemente aso-

-ciado al respaldo regional como se comprueba al mirar

los resultados electorales de 1994.

La Circunscripcion Nacional acarrea serios proble-
mas. Primero, deja sin representacion en el Senado a
cerca de la mitad de los departamentos del pais (los de
menor poblacién) de forma que la Cdmara Alta, que se
dice Nacional, apenas tiene delegados de la mitad de la
Nacién. Anotamos que en regimenes federales como
los Estados Unidos, todos los estados sin excepcién
tienen la misma representacién en el Senado (dos por
circunscripcién) buscando precisamente la unidad na-
cional que podria verse menguada en un régimen
federal. T
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Unsegundo problema es la confusién que creaenel
electorado, pues el votante debe escoger y sefalar un
nombre en un tarjetén extenso, lo que no ocurria en el
supuesto de la circunscripcién regional. En Santafé de
Bogota, por ejemplo, se voté por los 100 candidatos al
Senado y los de “fuera” obtuvieron més de la mitad de
los sufragios.

Senalamos como una tercera falla de la Circuns-
cripcién Nacional que tiende a'romper, o por lo menos
a debilitar, los compromisos-del elegido con sus elec-
tores, pues un Senador que obtuvo su votacién en diez
departamentos no suele tener la capacidad de conocer
los problemas de cada uno de ellos y de articular
soluciones para todos. En algunos paises existen pe-
quenos circulos electorales en donde el grado de com-
promiso del elegido es muy grande.

Otro problema es la dispersion de esfuerzos de los
candidatos y el gasto enorme que exige recorrer el pais
en una especie de “pequefi as campafias presidencia-
les”. A unos pocos candidatos bien. financiados la
modalidad nacional les permite canjearvotos por grue-
sas ayudas econdmicas, lo cual desvirtiia completa-
mente la autonomia y espontaneidad del voto. La
tltima eleccidn senatorial parece haber sido un gran
festival de dineros en bisqueda de apoyos.

Nuestra propuesta no es la de regresar completa-
mente al sistema anterior, sino llegar a una situacion
mixta en la que una proporcién alta de Senadores son
elegidos por sus regiones y otra por circunscripciones
especiales, tal como opera en varios paises, esto permi-
te a las verdaderas minorias mantener representacion
en el Senado.-

Los nuevos movimientos, los pequefios partidos y
atn ciertos candidatos independientes, pueden presen-
tarse por la.Circunscripcién Nacional y recibir respal-
doelectoral en varios departamentos. Para estos grupos
proponemos un total de. ocho escafios en el Senado.

Proponemos que cada uno de los departamentos
elija por lo menos un Senador con lo cual este cuerpo
adquiere sucardcterde Nacional como yasedijo, enlos
Estados Unidos de América se instituy6 esta modali-
dad con el propdsito de mantener la unidad de la

Federacion, lo cual se ha logrado con éxito, pese al
costo alto que deben pagar los grandes en favor de los
pequenos, pues todos tienen la misma representacién
de dos miembros.

Mantenemos la férmula de una circunscripcién
especial para los indigenas y proponemos que los
colombianos residentes en el exterior pueden elegir
dos Senadores en una circunscripcion especial que
seriantodoslos paisesdiferentes a Colombia en donde
residan nuestros compatriotas.

El resto de los Senadores, unos noventa serian
elegidos en circunscripciones departamentales y si-
guiendo la experiencia de muchos anos se plantea una
distribucién proporcional a la poblacién censada.

Consideramos que es oportuna la introduccién de
cambios al articulo 171 de la Carta cuando ya han
pasado dos elecciones parlamentarias y nos han dado

claras lecciones sobre la inconveniencia de la Circuns- -

cripcién Nacional para la eleccién de Senadores, ya
que creé un gran desorden electoral, encarecid y difi-
cultd las elecciones, contribuyé al mercado de curules,
dejé sin representacion en el Senado a medio pais y la
mayoria de los Senadores electos siguen siendo voce-
ros de sus provincias. Faltan 4 afios para una nueva
contienda electoral y es bueno discutir el proyecto
presentado con suficiente tiempo, para no fijar reglas
electorales en visperas de unas elecciones. Esperamos
que nuestros colegas encuentren este proyecto de inte-
rés para la mejor marcha institucional del pafs.

Jaime Arias, Julio Gallardo, Rafael Pérez M., Jorge

Eliseo Cabrera C., Alfonso Uribe, JJ. Nicholls,

Guillermo Brito G., Piedad Cordoba, Edgar Eulises
Torres, Alfonso Mattos B., Jairo Romero, hay firmas
ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

" Eldia3de mayo de 1994, ha sido presentado en este Despacho, el

Proyecto de Acto Legislativo nimero 227 de 1994, con su correspon-

diente exposicion de motivos: por los honorables Representantes Jaime
Arias, Julio Gallardo, Telésforo Pedraza y otros.

El secretario, .
Diego Vivas Tafir.

Proyectos de Ley

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1993
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del natalicio del ilustre hombre publi-
co, don Alberto Pumarejo Vengoechea.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Igual al articulo 1° del texto definitivo
de Senado: '

La Nacion se asocia a la celebracién del centenario
del nacimiento del ilustre ciudadano y ex Designado a
la Presidencia de la Repiiblica, don Alberto Pumarejo
Vengoechea, ocurrido en la ciudad de Barranquilla el
2 de mayo de 1893, y exalta su memoria de servidor
piiblico como ejemplo a las préximas generaciones.

Articulo 2 Igual al articulo 2° del texto definitivo
de Senado:

n

A partir de la publicacién de la presente ley, la
nacién se asociard a dicha celebracién con el apoyo
financiero a través de esquemas de cofinanciacion,

. segln lo establecido en la Ley 60 de 1993, de las

siguientes obras de interés social en el Distrito Espe-
cial, Maritimo y Portuario de Barranquilla:

1. Construccion de la Concentracion Escolar de
educacion bdsica primaria “Alberto Pumarejo”.

2. Construccion de la sala infantil “Alberto
Pumarejo” en el Hospital Pedidtrico de Barranquilla.

Atrticulo 3¢ Igual al articulo 3° del texto definitivo
de Senado:

Las obras anteriores estdn contempladas en el Plan
de Desarrollo de Barranquilla.

Articulo 4° Igual al articulo 4¢ del texto definitivo
de Senade:

Con cargo al Presupuesto General de la Nacién, se
imputaran los pagos que conlleve esta cofinanciacién
alasobrasa realizarse en el Distrito de Barranquilla en
honor a la memoria de Alberto Pumarejo.

Articulo 52Igual al articulo 5¢ del texto definitivo
de Senado:

Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los honorables Representantes,
Lucas Lébolo Conde,

Circunscripcion Electoral del Atléntico,
Comisién Segunda Constitucional Permanente.

* 3k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 1994
por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 49 afios de vida juridica del

Municipio de Fundacion en el Departamento del

Magdalena.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Naci6n se vincula a la celebracion
de los 49 anos de vida juridica del Municipio de
Fundacién en el Departamento del Magdalena, suceso
que tuvo ocurrencia mediante la Ordenanza nimero 49
del 13 de junio de 1945.

Articulo 2 Con base en lo dispuesto en el articulo
anterior, el Gobierno Nacional, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 60 de 1993 y demds normas
pertinentes, a través de los fondos de cofinanciacién, y
de acuerdo con los planes de desarrollo adelantard
proyectos exclusivamenté en la ampliacién del
alcantarillado en la cabecera municipal.

Articulo 3% La presente ley rige a partir de su
publicacién.
Presentado a consideracion del Congreso, por
Micael Cotes Mejia,
Representante a la Camara.

°

El Viceministro de Hacienda y Crédito Piblico,
encargado de las funciones del despacho del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico,

Héctor José Cadena Clavijo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

El13 de juniode 1945, el Municipio de Fundacién,
en el Departamento del Magda]eﬁa, mediante la Orde-
nanza niimero 47 del mismo afio adquiere autonomia y
vidaadministrativa, al ser desmembrado del Municipio
de Aracataca. Esta municipalidad que siempre se ha
caracterizado por su pujanza, calificada como la esqui-
na del progreso del Departamento del Magdalena, con
motivo de celebrarsus49 afiosde vida juridica, amerita
una vinculacién del Gobierno Nacional para empren-
der la ampliacion del alcantarillado que beneficie el
desarrollo de la cabecera municipal, lo cual no seria
factible, de no ser por una mayor vinculacién del
Gobierno Central.

El surgimiento de Fundacién como nitcleo
poblacional urbano se remonta a los comienzos del
presente siglo. Entre 1908 y 1914, en lo que hoy es el
municipio, se establecié un grupo de ganaderos atrai-
dos por la abundancia de agua y la fertilidad de dichas
tierras. Posteriormente se fueron desarrollando
asentamientos humanos a lo largo del rfo, que conjun-
tamente conla presencia de la Compania Frutera Ame-
ricana para la explotacién del banano en dicha zona,
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fueron conformando factores que estimularon el des-
arrollo urbano, que més tarde contribuirian a expedir
por parte de la Asamblea Departamental la Ordenanza
aquireferida, para darle autonomia frente al Municipio
de Aracataca al cual habia estado ligado.

Culturalmente el Municipio de Fundacién tiene en
los indios pertenecientes a la tribu de los Catoca de la
* gran familia Tayrona, a sus primitivos habitantes. El
nombre de Fundacién surge a mediados del afio 1902
reciénterminadala Guerrade los, Mil Dias, identifica-
cién asociada al nombre de don Manuel Faustino
Mojica, quien fue uno de sus primeros pobladores.

No obstante, la dinimica comercial y el cardcter-de
epicentro econémico que tiene Fundacién el Departa-
mento del Magdalena, sus habitantes padecen de una
serie de necesidades, cuya Superacién harfan mas agra-
dable la estadia en dicho municipio. Por esta circuns-
tancia confiamos en que el Congreso de 1a Repiblicale
dara aprobacidn a este proyecto de ley.

Representante a la Camara,
Micael Cotes Mejia.
El Ministro de Hacienda (E.),
Héctor Cadena C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de abril de 1994, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyectode ley niimero 225 de 1994, con su correspondiente exposicion
de motivos, por él honorable Representante Micael Cotes M., y el
Viceministro de Hacienda, doctor Héctor José Cadena C.

El Secretario
Diego Vivas Tafiir.

* %k x
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PROYECTO DE LEY NUMERO 226 DE 1994
por medio de la cual se ordena la izada y coloca-
" cion de los simbolos patrios en los establecimientos
publicos en el territorio nacional.

Atrticulo 1° Ordénese la izada de la bandera nacio-
nal, en las entradas de los siguientes establecimientos:
Presidencia de la Repiiblica, Cohgreso de la Repibli-
ca, Ministerios, Departamentos Adrplmstratlvos )Se-
cretarias de la Presidencia de la_ Republica,
Gobernaciones de Departamentos, Secretarias de Des-
pacho, Establecimientos Ptblicos adscritos a las
Gobernaciones de Departamentos, Alcaldias de ciuda-
des capitales, Secretarias de Despacho, Alcaldias Me-

‘nores e Inspecciones de Policia.

INFORME PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
EN PLENARIA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES,

al Proyecto de ley niimero 158 de 1993, Cdmara (126 de 1993, Senado), por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion del natalicio del ilustre
hombre piiblico, don Alberto Pumarejo Vengoechea

Honorables Representantes: -

Me permlto rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 126
de 1993, Camara (158 de 1993, Senado), de autoria del honorable Senador Emilio

Lébolo Castellanos.

Nos ocupa la exaltacién de la memoria del ilustre hombre ptiblico, don Alberto
Pumarejo Vengoechea en un merecido reconocimiento a quien dedicé los mejores
afos de su vida al servicio de los intereses del pais. Entre otras posiciones, se destacé
y sirvié a los intereses de su régién y del pais entero como:

Asimismo se ordena las colocaciones del Escudo
Nacional en cada uno de los establecimientos mencio-
nados anteriormente.

Articulo 22 Ordénese la izada del Pabell6n Nacio-

"nal en todos y cada uno de los establecimientos educa-

tivos del pafs.

Pardgrafo. Para efectos de la izada del Pabell6n
Nacional, y el Escudo de la Repiiblica: de Colombia
estos seran colocados en las entradas principales de los
establecimientos sefialados en el articulo 1° de la pre-
sente ley. :

Articulo 3% Los Directores y Gerentes de los esta-

blecimientos ptiblicos mencionados en el articulo 1%

seran sancionados conforme al régimen disciplinario
existente paracadaunoen particular porla observancia
de esta Ley.

Atrticulo 4°. Las especificaciones de los emblemas

- nacionales serdn colocados de acuerdo con la ubica-

cion que se haga del mismo en el sitiodonde se instale.

Articulo 5° Los establecimientos piblicos y/o pri-
vados que se encuentren localizados en zona declara-
dashistdricas, se debera consultaralcomitéde inmuebles
nacionales o en su defecto a la Oficina de Planeacién
Municipal del respectivo municipio.

Atrticulo 62 Sanciones. Ademas de la sancién con-
templada enel articulo 3%de la presente ley, y si persiste
la no observancia de lapresente ley, el establecimiento
que incumpla ser4 sancionado con amonestaciones en
la hoja de vida del funcionario infractor.

Pardgrafo. Tratdndose de establecimientos de ca-
racter privado dedicados a ensefianza, estos serdn san-
cionados-con multas que van de 5 salarios minimos
hasta 100 salarios minimos.

Articulo 7° La presente ley rige a partir de su
publicacién.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Representante a la Camara
por Santafé de Bogota, D.C. :

’

Culoshn

L LI B IS BT SR
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente ley de la Repiiblica tiene como finali-

_dadhacer que los establecimientos piblicos y planteles

educativos del pais en general promuevan los senti-

Ponencias

-Alcalde de Barranquilla.

mientos patriotas entre los nacionales colombianos a
fin de afianzar el futuro de nuestra Nacién.

Se hace necesario con la presente ley que todos y
cadauno de los establecimientos piblicos en los cuales
tendra aplicacién la presente ley se vinculen de manera
decisiva a la aplicacién de esta no solamente enarbo-
lando la Bandera y el Escudo Nacional enla entrada de
estas instituciones, sino también explicando a cada uno
de los empleados de éstas, la necesidad de robustecer

_los'simbolos patrios entre ellos y sus familiares.

De otra parte en los establecimientos educativos de .

ensefanza primaria, secundaria y universitaria y escue-
las de estudios superiores tanto ptiblicos como priva-
dos de igual forma se hace necesario que los simbolos
patrios sean ubicados en lugares preferenciales de

éstos y a la vez fomentar dentro de las mismas institu-,

ciones programas tendientes a generar sentimientos
patrios entre los educandos.

Para la mayor presentacién de los simbolos patrios -

como lo quiere la presente ley de la Repiblica, los
simboloes patrios a los cuales se refiere- ésta son: la
Banderay el Escudo de la Repiiblica, éstos de acuerdo
con el espiritu de la presente ley deberéan ser instalados
en los lugares de acceso a todos y cada uno de los
establecimientos piiblicos que existan en el territorio
‘nacional.

La presente ley de laRepiblica también comprende
a los Ministerios, Secretarias de la Presidencia de la
Repiblica, Gobernaciones de Departamentos, Secre-
tarias de Despacho, Departamentos Administrativos
del Ordén Nacional, Departamentales y Municipales,

Alcaldias de Capitales y Secretarias de-Despacho, de
ésta, Alcaldias Menores e Inspecciones de Policia.

°

Jairo Clbpatofsky Ghisays, Representante ala Cdmara
por Santafé de Bogot4, D. C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
_ SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de abril de 1994, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyectodeley niimero 226 de 1994, con su correspondiente exposicién
de motivos, por el honorable Representante doctor Jairo Clopatofsky
Ghisays.

El Secretario,

Diego Vivas Tafiir.

Y

-Gobernador del Departamento del Atlédntico.

-Director General de la Policia Nacional.

-Ministro de Correos y Telégrafos, Gobierno de Enrique Olaya Herrera.

“-Ministro de Guerra, Gobierno de Alfonso Lépez Pumarejo.

-Designado a la Présidencia, afio de 1935.

tico, Bolivar y Sucre.

-Embajador de Colombia ante Venezuela.
-Senador por los Departamentos del Magdalépa y Atléntico.
-Presidente del Consejo de Estado.

Por su transito parlamentario, se reconoce la importancia y vigencia de los
Departamentos de la Costa Atlantica: Cérdoba, Magdalena, Guajira, Cesar, Atlan-
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El Constituyente de 1991 obré con sabiduria al
mantener la posibilidad de decretar, por medio de
leyes, honores a los ciudadanos que han prestado
servicios a la patria. Este legado de la Constitucién de
1886 es quizés una de las disposiciones mas altruistas
y transparentes de toda la Carta Politica. El Consti-
tuyente ha reconocido que el trabajo de ciertos ciuda-
danos es digno de imitar y resaltar, asf sencillamente,
sin cortapisas. Consideré innegable que la vida de
muchos compatriotas ha contribuido al progreso eco-

"ndémico, social, politico o cultural de nuestro pais. Asi,

el proyecto que se presenta estd ajustado a la
normatividad constitucional y legal y hace un merecido
homenaje a la ciudad cuna de tan benemérito ciudada-
no. '

“El espiritu que gufa el presente proyecto de ley... '

es no sélo rendirle un homenaje de blasén social a la
memoria de un servidor publico, sino lograr que la
nacién, representada en el Gobierno del Presidente.
César Gaviria y en el Congreso de la Repiblica (sic),
mancomunadamente contribuyan con el apoyo finan-
ciero y legislativo, con el desarrollo de Barranquilla,
como urbe serena y pacifica, a fin de enrumbarla por
aquellos tiempos de Pumarejo, cuando fue por encima
de otros (sic) importantes capitales del pafs, la primera
ciudad en materia de servicios piblicos, de deportes
gloriosos, de industrias pre\ndidas, de comercio sano y
abierto y de vida politica de conciliacién y unién...”

“... Con obras de esta naturaleza hacemos politica
en la definicién que, en la préctica cotidiana, le dio
Alberto Pumarejo, para quien el interés social estaba
por encima del interés particular. No existe el estado
social de derecho si no se hacen obras por el beneficio
colectivo™.

“... Las obras que seran financiadas con el apoyo
econdémico de la nacién a Barranquilla por intermedio
del presente Proyecto de Ley, son:

1. Ciudadela Educativa del sur de Barranquilla
‘Alberto Pumarejo’. Esta serd una concentracién esco-
lar en donde se le brindard educacién basica primaria a
aproximadamente 2.000 nifios que habitan en la zona
de mayor indice poblacional de la capital del Atlantico.
Allf en la parte sur de Barranquilla viven nifos de
familiares provenientes de Cdrdoba, Sucre, Guajira,
Magdalena, Medio, del sur de Bolivar y del interior del
pais. Gentes que huyen de la violencia y encuentran en
Barranquillala puerta abierta. Entonces es urgente que
la nacién ayude a la educacién de esos colombianos
que llegan con sus hijos a Barranquilla.

2. Sala Infantil ‘Lberto Punarejo (sic)’ en el Hospi-
tal Pediétrico de Barranquilla. Por la carencia de una
completa infraestructura de servicios piblicos,
Barranquilla es un foco permanente de contaminacién
ambiental, de allf que el indice de nifios pacientes del
Hospital Pediatrico, crezca cada dia mas. Por eso,
acondicionar una nueva sala para la atencién de los
menores, victimas de las innumerables enfermedades
que lo azotan ciclicamente, es contribuir a la paz social
y al mejoramiento de la vida de Barranquilla, para que

allf los nifios tengan futuro”!:

* La iniciativa en mencién impone al Gobierno na-
cional como cabeza visible de la nacién la ejecucion de
obras de indiscutible inversion social, de conformidad

con la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de aquélla que prevee la-Ley 60 de 1993,

1 Exposici6n de motivos. Proyecto deley 126 de 1993, presentado porel honorable *

Senador Emilio Lébolo Castellanos. Paginas 3 y 4.

articulo 21 y concordantes, en educacién y salud. Asf,
publicamente se exalta la memoria de un ciudadano
digno de imitar que se erige como modelo a las nacien-
tes generaciones de compatriotas.

Por todas estas razones y hechas las aclaraciones
pertinentes, solicito se dé segundo debate yapruebe en
Plenaria de la honorable Cimarade Representantes, ¢l
Proyecto de ley niimero 126 de 1993 .“por la cual la
Nacion se asocia a la celebracién del natalicio del
ilustrehombrepiblico,don Alberto Pumarejo Vengoe-
chea”.

De los honorables Representantes,

Lucas Lébolo Conder, Representante a la Cdmara,
Circunscripcién Electoral del Atlantico, Comisién
Segunda Constitucional Permanente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogotd, mayo 3 de 1994
Autorizamos el presente informe.

El presidente,

Lucas Lébolo Conde.

El Secretario,
Hugo Alberto Velasco Ramon.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 57 de 1993 Senado, 189
de 1993 Cdmara. por medio de la cual se aprueba
el Convenio Constitutivo del Fondo para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina
y del Caribe.

Senor Presidente Comision Primera

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo de rendir
ponencia al proyecto de ley por medio de la cual
nuestro paisratifica el Convenio suscrito conlos demas
paises de la region Iberoamericana para constituir el
fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, me
permito dar a conocer a la comisién los siguientes
aspectos.

La creacién de dicho fondo fue uno de los objetivos
fijados en la Declaracion de Guadalajara, y en la II
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
biernorealizada en Madrid del 23 al 24de julio de 1992
se suscribid su version definitiva, tal como la conoce-
mos hoy en dia. '

El objetivo general del Fondo, tal como lo ha
sefialado el Gobierno Nacional es el de establecer un
mecanismo de respaldo alos procesos de autodesarrollo
de los pueblos, comunidades y organizaciones indige-
nas de América Latina y del Caribe, reconociendo la
integridad de sus territorios, sus derechos fundamenta-
les y sus caracteristicas culturales.

Asi mismo el Fondo proporciona un espacio
institucional parael didlogo y la coordinacién financie-
ra entre los pueblos indigenas, los gobiernos dentro y
fuera de la region y las organizaciones internacionales
y no gubernamentales. :

El propésito del Fondo podriamos resumirlo en
ayudar en la definicion de politicas, financiar proyec-
tos de desarrollo y proporcionar asistencia técnica, a
los gobierno y a los pueblos originarios.

Sobraresaltar la importancia y el beneficio que este
Fondo traera al pais y especialmente a su poblacion
indigena, puesto que el Fondo permitird ademas supe-
rar el problema de la falta de crédito y de garantias
bancarias para los proyectos indigenas. >

La tradicién de cumplimiento con los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia, sumadoalos
avances que en materia de reconocimiento a los dere-
chos indigenas y promocidn a su integracién nacional
con respecto a la diversidad cultural y étnica hace que
el proyectode ley que estudiamos se ajuste plenamente
a nuestra tradicién y marco juridico.

Por lasrazones anteriormente expuestas y en virtud

- de suimportancia me permito proponer:

Désele primer debate al Proyecto deley nimero 57/
93 Senado, 189/93 Cémara, “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Constitutivo del Fondo para el
desarrollo de los pueblos indigenas de América Latina
y del Caribe”, suscrito en Madrid el 24 de julio de 1992.

Atentamente,
Benjamin Higuita Rivera,
Representante a la Cdmara.

* %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 208-93, Cdmara.

Por honrosa designacién que me hizo la Directiva
de la Comisién Tercera de la honorable Camara de
Representantes, me permito presentar ponencia para
primer debate del Proyecto de ley ndmero 208-93
Cémara, “por la cual se modifican parcialmente las
Leyes niimeros 66 de 1982 y 77 de 1985” presentado -
por el honorable Representante Alfonso Uribe Badillo.

El Proyecto tiene por objeto lo siguiente: el pasado
25 de octubre, la Universidad del Tolima celebré el
trigésimo noveno aniversario de su fundacién. Durante
estos 39 anos la Institucién le ha entregado al pais
aproximadamente 14.000 profesionales muchos de los
cuales ocupan destacadas posiciones en el dmbito
nacional y gozan de reconocido prestigio.

‘Hoy la Universidad ofrece a los bachilleres de la
region y del pafs, programas presenciales en diferentes
campos tales como: Medicina Veterinaria y Zootécnica,
Ingenieria Agronémica, Ingenieria Forestal, Adminis-
tracién de Empresas, Ciencias de la Educacién, Enfer-
meria y Arquitectura Topogréfica y otros més en la
modalidad de Educacidn abierta y a Distancia.

En formacién avanzada o de posgrado, la Universi-
dad del Tolima ofrece especializaciones en: Docencia
de la Biologia, Produccién de Arroz, Administracién
Piblica, Administracién Hospitalaria y Administra-
ciénde Obras Civiles. Paraelanode 1994 se dardinicio
a los programas de especializacién en: Avicultura,
Administracion de Empresas Agrarias vy
Agroindustriales, Educacién para la Participacién
Comunitaria. Demaestriaen Administracién y Manejo
de Cuencas Hidrograficas.

A partir del ano de 1985, la comunidad académica
de la Institucidn, ha realizado significativos esfuerzos
orientados al mejoramiento de la calidad de su queha-
cer, fortaleciendo la investigacion, en el servicio a la
comunidad y los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Sobre el particular, larealizacién de investigaciones en
diversos campos del saber, le han merecido el recono-
cimiento nacional.
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Durante estos 39 anos de existencia, los miembros
de la comunidad universitaria se han visto obligados a
laborar en un ambiente desfavorable, producto de su
precaria planta fisica, consistente en galpones que no
ofrecen las condicioh.es minimas de iluminacion, ven-
tilacién y seguridad, hecho que se agrava por las
caracteristicas climatoldgicas de la zona.

Desde hace cinco afios, gracias a los dineros gene-
rados por el recaudo de la Estampilla “pro-ciudadela
universitaria”, se inicié un programa de construccion
delanuevaplantafisicadelaUniversidad, otorgandole
una prelacion a las instalaciones'de servicios académi-
cos. Se construyé la biblioteca central “Rafael Parga

Cortés” y un edificio para los servicios de posgrado, .

Investigaciones y Educacion a Distancia, areas estas
en las que la universidad registra un sensible creci-
miento. :

La Universidad tiene proyectada, a partir de los
recaudos por concepto de la Estampilla “Pro-ciudadela
Universitaria” la construccién de una nueva planta
fisica destinada a los laboratorios, que indudablemente
fortalecerdn el desarrollo y la formacién en Ciencias
Bésicas, a los nuevos programas de pregrado con los
cuales se preiende dar una fundamental solucién a la
creciente demanda de la Educacién Superior en el
Departamento del Tolima y a sus zonas de influencia y
encontrar en las nuevas construcciones, el espacio
fisico para su adecuado desempeiio.

Considerando el beneficio que ofrece la Institucion
a cientos de jovenes. bachilleres, y a la necesidad
inaplazable de adecuar las instalaciones de su planta
fisica para hacer viables sus proyectos de desarrollo y
servicio, la Universidad del Tolima requiere y merece
el apoyo de la Nacién. (

Para lograr lo anterior, la Universidad del Tolima

necesita agilizar los recaudos de la estampilla y orien-

tarlos exclusivamente a la construccion de la “Ciuda-
dela Universitaria”.

Por lo anteriormente expuesto y modificando el
Proyecto en su articulo 12 el cual debe quedar textual-
mente asi:

Atrticulo primero. El recaudo de la estampilla de
que tratan las Leyes 66 de 1982 y 77 de 1985, se
efectuara hasta la terminacién completa de la Facultad
de Medicina y de la Ciudadela Universitaria.

Por las razones expuestas y dada la claridad y-

justicia del Proyecto, me permito proponer a los hono-
rables Representantes de la Comisién Quinta; dése
primer debate al Proyecto de ley niimero 208 de 1993
Camara “por la cual se modifican parcialmente las
Leyes niimeros 66 de 1982 y 77 de 1985”.

Vuestra Comision,
José Gentil Palacios Uriguiza.
Ponente.

) CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econémicos).

Santafé de Bogota, D.C., mayo 4 de 1994.

~ En la fecha se recibié en esta Secretaria la Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 268-93 Camara, “por la cual se
modifican parcialmente las Leyes niimeros 66 de 1982y 77 de 1985”.

Camara de Representantes.

El Secretario General, ' .

Herndn Ramirez Rosales.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -
al Proyecto de ley niimero 150 de 1993 Cdmara,
“por la cual la Nacion y el Congreso de la Repiibli-
ca se asocian a la celebracion de los 213 arios de
Sfundaciéon del Municipio de Arauca, en el Departa-
mento de Arauca, y se autoriza un gasto piiblico de
inversién social en beneficio de la comunidad”.

Seiior Presidente

Honorables Representantes
Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes

Cumplo el honroso encargo de rendir ponencia para
primer debate al Proyecto de ley 150 de 1993 Camara,
“por la cual la Nacién y el Congreso de la Repriblica se
asocian a la celebracién de los 213 afios de fundacién

del Municipiode Arauca, en el Departamento de Arauca, -

y se autoriza un gasto ptblico de inversidn social en
beneficio de la comunidad”, presentado por el parla-
mentario araucano Adalberto Jaimes Ochoa, y publica-
do en la Gaceta 444 de 1993.

1. Objetb del proyecto

Segtin se desprende del articulado, el proyecto

" persigue dos objetivos:

Primero, vincular a Ia Nacién y el Congreso de la
Repiiblica a la conmemoracién de los 213 afos de
fundacién del Municipio de Arauca, capital del Depar-
tamente del mismo nombre, honrar la memoria de su
fundador, presbitero Juan Isidro Daboin, y el espiritu
civico y progresista de sus gentes.

Segundo, contribuir con el progreso social y econé-
mico del Municipio de Arauca, para lo cual se autoriza
al Gobierno Nacional para que construya la nuevasede
del Sena, en este ciudad, y para que organice los
programas de capacitaciény apoyo'técnico que deman-
da la comunidad araucana, obras que haran parte del
gasto publico social de que tratan los articulos 350 y
366 de la Constitucién Politica. \

2. Los 213 aifios de fundacién del Municipio
Arauca S :

T - . RS R LI -

Segtinlaexposicién de motivosdel proyecto, Arauca
fue fundadael 4 de diciembre de 1780 por el presbitero
espaiol Juan Isidro Daboin, sobre un asentamiento de
la tribu guahibos ubicados sobre la rivera del rio
Arauca. Desde un comienzo, lasituacion fronteriza del
pobladolo convirtié en un importante centrode pasoen
la expansion de colonos hacia el resto de la Orinoquia
colombo-venezolana.

Posteriormente, Araucaestuvoligadaestrechamente
ala gesta emancipadora de nuestro pais y al comienzo
de su vida como sociedad independiente. E1 16 de julio
de 1816, en plena época de la independencia, Arauca
fue sede el primer Gobierno con caracteristicas repu-
blicanas, que se constituyé en el suelo patrio para
desconocerlaautocraciaespafola,acontecimientoque
contd con la presencia del General don Francisco de
Paula Santander y José Antonio Paez entre otros.

No obstante su vocacién libertaria y republicana,
después de la independencia nacional y hasta nuestros
dias, Arauca ha sufrido los rigores del olvido estatal y
del marginamiento de la vida nacional, debido a su
desarticulacién al interior del pais y a la precaria
presencia del Estado en sus tierras. Esta situacion tan
solo comienza a revertirse en 1986, cuando entra en
operacion el pozo petrolifero de Cafno Limén, gracias
al cual nuestro pais mejora sus ingresos internos y
externos, pasando de una década de importadora a otra
de exportador-neto de hidrocarburos, con lo cual el
beneficio para todos los colombianos ha sido notable.

El petréleo le ha permitido a Arauca iniciar su
desarrollo socioecondémico, con la inversion de las
regalias en obras de infraestructura basica y servicios
ptblicos, en donde los avances muestran al Departa-
mento como al de mayor desarrollo relativo en el
contexto nacional en el dltimo quinquenio.

No obstante el mejoramiento en la calidad de vida
de los araucanos, subsisten algunas deficiencias, pues
la magnitud de las necesidades y el poco apoyo estatal
mantienen ciertos servicios en condiciones precarias
en materia de calidad y cobertura. '

Este es el caso de la formacién técnica para la
juventud y los trabajadores araucanos, quienes como
resultado del boom petrolero en su regién se vieron
frente a una creciente demanda de mano de obra
especializada, pero sin la capacitacion suficiente para
aprovecharla, por lo cual los mejores puestos de trabajo
son ocupados por personas de otras regiones, de tal
manera que la poblacién araucana no esté en condicio-
nes de retener parte del valor agregado que se generaen
sustierras, convirtiéndose en exportador neto de rique-
za, en la forma de salarios. -

Esto se debea que, como la grah mayoria de los
nuevos departamentos, Arauca no cuenta con institu-
ciones de educacién superior, intermedia y técnica que
capaciten a la poblacion y’les permitan acceder a las
oportunidades que‘genera el progreso. La situacion es
critica si se piensa que el horizonte de produccién de
Cafio Limén inicia un dréstico declive en pocos anos.

No obstante esta situacion, en Arauca se mird con
confianza el futuro por dos razones: el Departamento
ha desarrollado una infraestructura basica adecuada,
que por si sola genera oportunidades de progreso
econdémico, y cuenta con un activo de mayor valor que
el petréleo por ser permanente: su condicién de fronte-
ra viva con Venezuela, pais con el cual el Gobierno
Nacional adelanta un dindmico proceso de integracién
comercial, dentro de la estrategia global de
internacionalizacion de la economia nacional.

Por ello, es objetivo del proyecto de ley dotar al
SENA con la sede para adelantar los programas de
formacion técnica que permitan aumentar la producti-
vidad del trabajo, beneficiando no sélo a los habitantes
de la localidad sino de todo el departamento, que no
cuentan enla actualidad con ninguna entidad distinta al
SENA que les brinde este importante servicio.

3. Principales aspectos socioecondmicos

Arauca fue erigida en Municipio en 1959, mediante
Decreto 2877 del Presidente Alberto Lleras Camargo,
reconociendo la importancia de la ciudad dentro de la
Orinoquia y la necesidad de impulsar su moderniza-
cién administrativa.

Poblacionalmente, la ciudad ha vivido el mayor
crecimiento relativo en el pais, al pasar de 17.723
habitantes en 1973 a 21.193 en 1985 (Censos de
Poblacion), ya62.000 en 1993, con una de las mayores
tasasdeincrementopoblacionalen el iiltimo quinquenio
(8%). El gran peso en este crecimiento se debe a las
migraciones, atraidas por la explotacion petrolera.

Después de Villavicencio, -Arauca es la segunda
ciudad en importancia de los llanos orientales de Co-
lombia; y la primera de la frontera llanera. Sudesarrollo
ha estado intimamente ligado a las relaciones fronteti-
zas, toda vez que punto de contacto con Venezuela,
pais con el cual comparte historia y cultura. La produc-
cién y el mercadeo pecuario, junto con la reciente
actividad petrolifera y su caracter de centro administra-
tivo y comercial, constituyen los principales elementos,
de atraccidn para la creciente poblacidn.
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Las posibilidades de desarroilo econémico de.

Arauca se fundamentan en tres campos: -
a) La vocacidon agropecuaria de sus tierras;

b) Las posibilidades de industrializacion de la pro-
duccién agropecuaria, con una amplia demanda en el
mercado interno y de los santanderes, y

c) Su condicién de frontera viva con Venezuela, en
momentos que el flujo comercial y de factores produc-
tivos se ha acrecentado grandemente respondiendo al
pactodeintégraciénbinacional. Su ubicacién le permi-
te integrarse con las modernas carreteras del vecino
pafs, que através de los ejes San Cristobal-La Fria-La
Ceiba le dan salida al lago de Maracaibo, y a través de
Guasdualito-San Fernando (Barinas) le permiten acce-
der a Caracas.

4. Situacion del SENA

El Departamento de Arauca ha logrado superar los
promedios nacionales de cobertura en el nivei de edu-
cacién primaria, pero se encuentra por debajo en los
niveles de secundaria y superior.

Este tiltimo depende del crédito que las autoridades
otorgan a los estudiantes para que cursen sus estudios
en el interior del pafs o en el extranjero, ante la falta de
instituciones que presten este importante servicio a los
araucanos.

Laformacion técnica corre por cuénta exclusiva del
SENA, mediante cursos puntuales orientados a algu-
nos segmentos de la poblacién: microempresarios,
amas de casa, pequenos y medianos propietarios rura-
les, agrupaciones barriales, desempleados, organiza-
ciones campesinas y comunitarias.

La capacitacién impartida por el SENA se puede
organizar de acuerdo con las siguientes especialidades:

- Capacitacién agropecuaria: mecdnica rural, gana-
deria, agricultura y tractorismo.

- Capacitacién en comercio: atencién a
microempresarios, secretariado y contabilidad.

- Capacitacion en industria;, confecciones.y .cons-
truccién.

- Capacitacion en servicios: cursos en promotoria
de salud. '

Estos prograrhas se adelantan con un promedio de
1.170 alumnos por semestre en 73 cursos, para un total
de 6.865 horas.

Sin embargo, el SENA desarrolla una labor muy
marginal enlacapacitacién de lafuerzalaboral araucana,
debido a las grandes limitaciones estructurales de la
oficina seccional. La gran experiencia en la prepara-
cién técnica que ha acumulado el SENA permanece
desperdiciada en la regién por la inexistencia de una
sede regional adecuada, con suficientes recursos e
instructores y una mayor independencia administra-
tiva.

La debilidad institucional del SENA es su principal

' problema. La oficina de Araucadepende de la regional-

del Meta y no cuenta con autonomia administrativa. A
lo anterior, se suma lo reducido de su némina docente,
integrada por 11 instructores, 6 de ellos con sede en el
Departamentoy 5 en comision desde lasedede Villavi-
cencio:

Las labores se cumplen en una pequefa sede pres-
tada por la alcaldia, que es inadecuada frente a los
requerimientos que impone la capacitacion.

La cobertura de servicios también es muy baja. En
la ciudad de Arauca, el SENA tansolologra satisfacer

el 11% de las necesidades de capacitacion del sector
manufacturero y el 17.5% de las del comercio y los
servicios.

5.Laobra dentro del Plan Nacional de Desarro-
llo

La obra propuesta se enmarca dentro de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “La
Revolucién Pacifica”, que orienta la gestion del actual
Gobierno. En materia de educacion técnica, el Plan
establece como objetivo central crear una mejor
complementacién entre el sistemade educacién formal
y el de formacién profesional, especialmente en los
departamentos mas pobres y las poblaciones més pe-
quenas, donde las tasas de desercién son més altas y las
posibilidades de capacitacion para el trabajo més esca-
sas. Para cumplir este objetivo se determina:

a) Extender y adecuar los programas del SENA de
formacion para el trabajo para quienes deseen o deban
insertarse en la fuerza laboral antes del nivel
postsecundario; ‘

b) Que el SENA otorgue prioridad a los programas
de formacién técnica laboral de los jévenes;.

¢) Que el SENA disefie y ofrezca diferentes alterna-
tivas de programas de aprendizaje acordes con las
necesidades del desarrollo regional, de tal manera que
pueda atender a los jévenes que requieran ingresar al
mercado de trabajo; .

d) Orientar el gasto educativo y los subsidios a las
personas mas pobres, a las zonas geograficas mas
necesitadas de educacién bésica y a los programas de
desarrollo cientifico en las universidades.

6. Constitucionalidad del proyecto de ley

Alaluzde lo contempladoen lanueva Constitucién
y en el Reglamento del Congreso, la iniciativa en
estudio cumple con los requisitos establecidos para ser
tramitada y aprobada como ley de la Repiblica, por-
que:

a) Autoriza la ejecucion de obras con recursos de la
Nacién, enmarcadas en lo que los articulos 350 y 366
de la Carta consagran como gasto piiblico social, que
constituye la prioridad de la accién estatal en el camino
de construir el Estado Social de Derecho como aspira-
cion colectiva de la sociedad colombiana;

b) Se enmarca y tiene como objetivo cumplir con el
Plan Nacional de Desarrollo “La Revolucién Pacifica”
que orienta las acciones de la administracion del Presi-
dente Gaviria, como se mostrd anteriormente (art. 341
Constitucién Politica);

¢) No decreta auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado (art.
355 Constitucién Politica);

d) No crea rentas nacionales de destinacién especi-
fica (art. 359 de la Constitucién Politica);

e) Se enmarca en el mandato constitucional de
promover el desarrollo social y econémico de las zonas
de frontera (art. 337 Constitucién Politica);

f) El proyecto permitira hacer realidad varios dere-
chos que la Carta Politica consagra en favor de todos

.los colombianos: art. 53 (garantia estatal a los trabaja-

dores a la capacitacién y el adiestramiento); art. 54
(deber del Estado y los empleadores de ofrecer forma-
cion y habilitacién profesional y técnica a quienes lo
requiera); y 67 (derechodelos colombianos alaeduca-
cién).

Ademés de lo expuesto, es conveniente citar el
contenido del art. 2 de la Carta Magna, que sefiala:
“Son fines esenciales del Estado: Sérvir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la

efectividad de los principios, derechos y deberés con-
sagrados en la Constitucion...”. En efecto, si el articulo
referido ordena al Estado servir a la comunidad y
promover la prosperidad general, es'de suyo que este
mandamiento constitucional establece una obligacién
en su cumplimiento y en ese sentido nada més concu-
rrente, que propiciar la construccién de obras ptiblicas
y la formacién técnica de la poblacién en edad de
trabajar, que son en esencia las acciones que permiten
la promocién de la prosperidad general, porque gene-

" ran verdaderos torrentes de oportunidades econémicas

y sociales.

En conclusién, se puede afirmar que el proyecto
reviste una gran conveniencia socioeconémica y satis-
face enteramente las normas constitucionales y regla- .
mentarias.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner a la Comisién Segunda de la Cdmara de Repre-

‘sentantes: dése primer debate al Proyecto de ley 150 de

1993, “por la cual la Nacién y el Congreso de la
Repiiblica se asocian a lajcelebracion de los 213 afios
de fundacién del Municipio de Arauca, en el Departa-
mento de Arauca, y se autoriza un gasto ptiblico de
inversion social en beneficio de la comunidad”.

Javier Ramirez Mejia. Representante a la Cdmara
por el Departamento del Quindio Miembro Comisién
Segunda. ;

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de enmarcar la iniciativa déntro de la
politica nacional en materiadeinfraestructura educati-
va, es conveniente modificar parcidlmente el art.2 del
proyecto, en el sentido de que la sede del SENA sea
‘construida por el Gobierno Nacional, pero con la’
participacion de los gobiernos departamental y muni-
cipal de Arauca, es decir, mediante la cofinanciacion
conjunta, de forma que los tres niveles de gobierno
concurran arménicamente al cumplimiento de sus fi-
nes constitucionales y legales.

Con esta modificacion, el proyecto queda de la
siguientes manera:

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 1993
por la cual la Nacién y el Congreso de la Repiiblica
se asocian a la celebracion de los 213 aiios de
fundacion del Municipio de Arauca, capital del
Departamento de Arauca, y se autoriza un gasto
ptiblico de inversion social en beneficio de la
comuniduod.

- El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°.LaNaciény el Congreso de la Repiibli-
ca se asocian a la celebracién de los 213 afios de
fundacién del Municipio de Arauca, capital del Depar-
tamento de Arauca, honran lamemoria de su fundador,
presbitero Juan Isidro Daboin, el espiritu civico y
progresista de sus gentes, y se vinculan a su desarrollo.

Atrticulo2® Con el fin de contribuir con el progreso
socialy econdmico del Municipio de Arauca, autorizase
al Gobierno Nacional para que conjuntamente con la
Gobernacién y la Alcaldia de Arauca, construya la
nueva sede del SENA en esta ciudad, y para que
organice los programas de capacitacion y apoyo técni-
co que demanda la comunidad araucana.
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Paragrafo. Para todos los efectos, estas obras y
programas hacen parte del gasto ptiblico social de que
tratan los articulos 350 y 366 de la Constitucion Poli-
tica. '

Articulo 3% Autorizase el Gobierno Nacional para
efectuar las operaciones presupuestales, contratos y
demads actos necesarios para el cabal cumplimiento de
esta ley. '

-

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancién.

Javier Ramirez Mejia,
Representante a la Cdmara

por el Departamento del Quindio,
Miembro Comisién Segunda.

k* ok 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 178 de 1993 Cimara-28
de 1993 Senado “por la cual se crea un fondo
especial destinado a préstamos educativos para
estudiantes que cursan, o cursaron estudios,
becados, de la Extinta URSS”.

Doctor :

César Tulio Vergara- :
Presidente y deméas Miembros Comisién Tercera’
Honorable Cédmara de Representantes

E.S.D.

Por medio del presente informe me permito rendir
ponencia favorable al Proyecto de ley de la referencia
con algunas modificaciones, de iniciativa parlamenta-
riael cual yacumplid su trdmite en el honorable Senado
de la Repiiblica y lo inicia ahora en la honorable
Céamara de Representantes.

Analizado el texto del.proyecto en mencién y te-
niendo en cuenta que la educacién -no es simplemente
una transmisién de conocimientos sino ante todo for-
macién de una personalidad .inspirada ‘por valores
superiores, con madurez y equilibrio, con sentido de
responsabilidad y solidaridad proyectada a encontrar
un mejor desarrollo personal y en consecuencia un
mejor futuro. '

Considero que algunos de nuestros jovenes movi-
dos por estos preceptos, buscaron llevar a cabo sus
estudios universitarios fuera del pais, creyendo
sanamente en ese entonces-en la Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, potencia mundial que les brin-
daba todas las oportunidades, dejaron su patria para
encontrar un mejor futuro con el dnimo de regresar
luego al pais y entregar asi todos sus conocimientos al
servicio de la patria.

Como es de nuestro conocimiento, llegé a aquellos
paises la llamada Perestroika con todos sus cambios y
modificaciones especialmente el desmonte de subsi-
diosy en general del Sistema Comunista Soviético, con
las consecuencias l6gicas ya conocidas, perjudicando
anuestros jévenes truncandoles todas sus expectativas
de educacion.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y
como lo consagra la Constitucién Nacional, dentro de
los fines esenciales del Estado encontramos “servirala
comunidad, promover la prosperidad general ...”, de
igual manera encontramos cémo la Carta Magna con-
sagra que uno de los deberes del Estado es “garantizar
la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra”. '

Por lo cual considero que el Estado estd en la
obligacion de prestar ayuda financiera a aquellos mu-
chachos que aiin estan cursando estudios en la URSS
para que los culminen satisfactoriamente; los que re-
gresaron y desean continuar sus estudios en el mencio-
nado pais, podrdn acogerse a los beneficios estableci-
dos en la Ley, debiendo acreditar que han cursado y
aprobado como minimo dos afios de carrera. Este
requisito es una de las modificaciones que propongo,
de igual manera considero que los estudiantes que
regresen una vez culminado sus estudios deberdn como
contraprestacion y en beneficio del pais dictar cursos
de actualizacién profesional, teniendo en cuenta sus

_especializaciones, en las universidades piblicas y pri-

vadas que se lo soliciten.

Por todo lo aqui plasmado, me permito presentar, la
siguiente:

PROPOSICION:

“Désele primer debate al Proyecto de ley niimero
178 de 1993 Camara, 28 de 1993 Senado”, con las
siguientes modificaciones:

De los honorables Representantes,

Camilo Sdnchez Ortega,
Representante Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 1993
por la cual se crea un Fondo Especial destinado a
préstamos educativos para estudiantes que cursan
o cursaroin estudios, becados, en la extinguida
URSS.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1¢ Igual al pliego original.

Articulo 2° Se modifica parcialmente en su inciso
segundo y se le incluye un pardgrafo, el cual quedara de
la siguiente forma: -

Articulo 22 “El Fondo Especial ... “.

También podran beneficiarse con tales préstamos
los estudiantes colombianos que, por razones de la
disolucion de la URSS, tuvieron que regresar al pais
habiendo cursado y aprobado como minimo dos anos
de estudios.

Paragrafo. Los estudiantes beneficiados con esta

ley, deberdn dictar cursos de actualizacién profesional
en las Universidades Publicas y Privadas que lo solici-

ten.
Atrticulo 32 Igual al texto original.
Atrticulo 4° Igual al texto original.
Articulo 52 Igual al texto original.
Articulo 62 Igual al texto original.
De los honorables Representantes,
Representante Ponente,
- . Camilo Sdnchez Ortega.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos econérmicos).

Santafé de Bogota, abril 27 de 1994.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de ley nimero 178 de 1993 Camara y 28 de 1993
Senado. '

El Secretario General,

Herman Ramirez Rosales.

Santafé de Bogota, D. C., 27 de abril de 1994

INFORME DE PONENCIA QUE DECLARA
FUNDADAS LAS OBJECIONES PARCIALES
PRESENTADAS POR EL GOBIERNO

" NACIONAL .
al Proyecto de ley niimero 065 de 1992 Cdmara -
331 de 1993 Senado, “por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Senor Presidente

Honorables Congresistas
Comisién Primera de la Camara
de Representantes

Ciudad
Respetados Representantes:

En cumplimiento de la Comisién que se ha designa-

“do por el sefior Presidente de la honorable Comisién

Primera, respetuosamente me permito presentar el si-
guiente informe de ponencia, con la aclaracién de que
corresponde en su esencia al que rendi conjuntamente
con los honorables Representantes doctores Gonzalo
Gaviria Correa y Alvaro Mejia Lopez a la Plenaria de
la Cémara, el pasado 18 de los corrientes mes y ano,
pero que no fue considerado por aprobarse proposicién
de envio de las objeciones al Proyecto a la Comision
Primera, y donde ahora, se me ha comisionado dicha
Ponencia, asi:

-1. Las objeciones.

Analizadas las objeciones parciales presentadas
por el Gobierno, encontramos que éstas se encuentran
orientadas enlainconstitucionalidad de algunos articu-
los, asi: :

Argumentos de inconstitucionalidad.

Respectodelos articulos 33,34,35y 36 enatencién

a que a través del Decreto-ley 1421 de 1993, el Presi-

dente de la Repiiblica regulé el régimen politico, fiscal
y administrativo para el Distrito Capital y por tanto el
Congreso de la Repiblica solamente podria legislar
sobre ese tema especial, mediante el trimite y aproba-
ciénde unaley de esa misma indole, vale decir, una ley
de caracter especial. ‘

_ElProyecto de ley sobre régimen muricipal, es una
norma de caracter general, en la cual no es dable tratar
asuntos de contenido especial como lo es lo relativo a
la normatividad que regule al Distrito de Bogota.

De tal forma, al incluirsen estos cuatro articulos en
este Proyecto de ley, se estd incurriendo en la
inobservancia de lo preceptuado por el articulo 158 de
la Constitucién Politica en cuanto a la unidad de
materia en el contenido de las leyes.

Objeta ademds el Gobierno el contenidd del inciso
final del articulo 200 del Proyecto, argumeéntando que
la iniciativa en materia de la fijacién del gasto, corres-
ponde dnica y exclusivamente al Gobierno y ademas,
por cuanto mediante una ley ordinaria no es posible
limitar el contenido del proyecto de presupuesto gene-
raldelaNacidn, el cual corresponde a una ley orgénica.

II. Nuestra posicién.

Estudiadas de manera profunda cada una de las
objeciones parciales presentadas por el Gobierno Na-
cional a los articulos 33, 34, 35, 36 y 200 inciso final,
del Proyecto de ley niimero 065 de 1992 Camara, 331
de 1993 Senado- “por la cual se dictan normas tendien-
tes a modernizar la organizacién y funcionamiento de
los municipios”, hemos encontrado que dichas obje-
ciones tienen respaldo constitucional y que, por lo
tanto, hay fundamento por parte del Ejecutivo para
plantearlas y por parte del Congreso para aceptarlas.
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I11. El tramite a seguir.

Corresponde al senalado en el inciso primero del
articulo 167 de la Carta Politica, que preceptia: “El
Proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno volvera a las Camaras a segundo debate”. En
elmismo sentido, complementariamente al indicadoen
el inciso primero del articulo 197 de la Ley 05 de 1992
(Reglamento del Congreso) que dispone: “Objeciones
Presidenciales. Si el Gobierno objetare un Proyecto de
ley, lo devolveré a la Cdmara en que tuvo origen. Si la
objecién es parcial, a la Comisién Permanente; si es
total, a la Plenaria de cada Camara”.

IV. Proposicion.

Por la urgencia que amerita el tramite a la mayor
brevedad en la Plenaria de esta Comision, respetuosa-
mente propongo:

Acéptense las objeciones parciales presentadas por
el Gobierno Nacional al Proyecto de ley niimero 065 de

1992 - Cémara - 331 de 1993 Senado, “por la cual se .

dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios™.

De los honorables Representantes,

Cordialmente,

Adalberto Jaimes Ochoa,
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyecto de ley niimero 290 de 1993 Cdmara,
“por medio de la cual se aprueba la Convencion
entre los Estados Unidos de América y la Republi-
ca de Costa Ricapara el establecimiento de una
comision interamericand del atiin tropical”.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo de la Presi-
dencia de la Comisién Segunda de la Cdmara de
Representantes procedoa rendir ponencia del Proyecto
referenciado.

El Gobierno Nacional ha venido desarrollando di-
versas acciones tanto legales comoadministrativas con
el fin de activar al sector pesquero y darle la importan-
cia que realmente se merece, como-uno de los puntales
fundamentales paradinamizar el proceso de la apertura
econémica.

Colombia cuenta con 988.000 kilémetros cuadra-
dos de aguas jurisdiccionales maritimas, una platafor-
ma continental de 48.365 kilémetros cuadrados y més
de 238.000 hectéreas de cuerpos de aguas permanen-
tes, ademas de los rios y quebradas correspondientes a
las cuencas que lo conforman. Conviene anotar ademas
que nuestra Nacion es la cuarta en el mundo en cuanto
a disponibilidad de recursos hidricos.

A pesar de que diversos estudios realizados por
cientificos y entidades han concluido que nuestro po-
tencial pesquero es envidiable, los productos pesqueros
tienen una minima influencia en el PNB (0.4%) y el
consumo per cépita es de aproximadamente 4 kg. por
afno.

Solo a manera de ilustracién y comparacion inter-
nacional, mientras Colombia extraia hasta 1987 un
promedio anual de 80.000 toneladas, Chile producia 6
millones de toneladas, Peri 4 millones, Ecuador 1.5
millones,Panam500.000toneladasy Venezuela unas
350.000 toneladas.

La anterior situacion, ha variado desde 1988 gra-
cias a que en 1990 el Congreso de la Repiiblica expidié
la Ley 13, conocida combo el Estatuto General de Pesca

y posteriormente el Gobierno expidié el Decreto Re-
glamentario 2256 del 4 de octubre de 1991, con lo cual
se dot6 al sector de un marco legal mas acorde con las
tendencias de sudesarrollo. Hoyendiael paisse acerca
a una produccién anual de 200.000 toneladas, consti-
tuidas, en una importante proporciéon (unas 70.000
toneladas)por los atunes, especiesaltamente migratorias

‘que periddicamente visitan nuestras aguas jurisdiccio-

nales y que son objeto de una pesqueriaimportante en
el mar internacional adyacente, por parte de diversos
paises.

Debido a las implicaciones internacionales que
confluyen en la explotacién de los recursos pesqueros
altamente migratorios y en especial atuneros, se ha
propuesto recientemente al honorable Congreso de la
Repiiblica, la aprobacion de 1a Convencién que esta-
blecié la Comision Interamericana del Atdn Tropical.

En su exposicién de motivos, el Gobierno ha mos-
trado claramente el proceso de acercamiento a la Comi-
sién Interamericana del Attin Tropical, CIAT, y justi-
ficando la necesidad de vincular a nuestro pais a este

organismo cientifico, como uno de los mecanismos’

fundamentales para evitar que medidas proteccionistas
amparadas en posiciones pseudoecologistas, pongan
en peligro a nuestra naciente industria pesquera y en
particular, a la atunera.

Lasituacion del atiin en las aguas jurisdicciona-
les colombianas y en los mares internacionales ad-
yacentes.

Una de las pesquerias mas importantes que se lleva
a cabo en el Océano Pacifico Oriental (OPO) es la del
atlin. Barcos de diversas banderas utilizan esta area.de
pesca, que va desde Baja California hasta el Pert y
desde la franja costera americana (en el caso colombia-
no), hasta el meridiano 150°W (el litoral pacifico
colombiano)estd ubicado en el meridiano 78°W aproxi-
madamente), pafa capturar diversas especies de atiin,
mediante el empleo de redes de cerco y otras artes y
técnicas pesqueras. Solamente de la variedad “aleta
amarilla” se extraen de esta zona unas 300.000 tonela-
das cortas que abastecen los mercados americanos y
mundiales. T . :

Hacia finales de ladécada de los 50 la pesca con red
de cerco reemplazd a la pesca con carnada, como
método principal para capturar atunes en el Océano
Pacifico Oriental y en los primeros afnos de esta activi-
dad,la mayoriadelaflota estaba constituida por barcos

estadounidenses que, dicho sea de paso, capturaron por -

mucho tiempo atunes asociados con delfines, produ-
ciendo en estos dltimos elevadisimas mortalidades. Al
comienzo de la década de los 70 comenzaron a
incrementarse las flotas de otras naciones (México y
otros paises) pero pese a la cercania de importantes
bancospesquerosnaturales, Colombia permaneci6 aje-
na al desarrollo de esta importante industria.

Desde que se inicié la pesqueria de los tinidos enel

OPO, los paises riberefios consideraron importante
efectuar una permanente evaluacion de sus potenciales
con el fin de evitar su sobreexplotacién. Debido a ello,
se conformé en 1950 la Comisién Interamericana del
Atiin Tropical, CIAT, inicialmente ' mediante un Con-

- venio entre el Gobierno de la Repiblica de Costa Rica

y los Estados Unidos de América, pero abierta a la
adhesién de otros gobiernos. En la actualidad son
miembros de dicha organizacion todos aquellos Esta-
dos que vienen ejerciendo actividades pesqueras sobre
especies altamente migratorias en el area en mencién
(son miembros actuales de la Comisién: Estados Uni-
dos,Francia, Nicaragua, Panam4, Venezuelay Vanuatu
y estdn tramitando su ingreso México, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala y Colombia). Esta

organizacion internacional, de carécter cientifico tiene
como finalidad llevar a cabo una permanente evalua-
cién de las potencialidades de los ttinidos (con énfasis
en la especie conocida como “aleta amarilla” por ser
éstala més abundante y sobre la cual se esté ejerciendo
la mayor presién) y de recomendar y establecer las
medidas mas apropiadas para garantizar su maximo
rendimiento sostenible.

Aunque la Comision es responsable de la vigilancia
de todas las especies de atunes y peces afines captura-
dos en el OPO, su programa principal de investigacién
se dedica principalmente al “atlin aleta amarilla” , el
“barrilete”, el “atiin aleta azul” y el “barrilete negro”.

En 1976 y debido a las elevadas mortalidades de
delfines en la pesca de atin con redes de-cerco, se
delegé a la Comisién la responsabilidad adicional de
realizar investigaciones sobre la pesca de atunes, con el
fin de mantener las poblaciones a niveles que garanti-
cen su supervivencia a perpetuidad y por lo tanto hacer
loposible por evitar sumuerteinnecesaria o por descui-
do, en las maniobras de pesca.

En el seno de la CIAT se determinan, mediante
estudios de evaluacién de poblaciones, los volimenes
anuales de captura de tiinidos que luego son distribui-
dos entre las embarcaciones de los paises miembros.
Debido a que Colombia extrae y procesa, como se vera
més adelante, aproximadamente el 20% de los recursos
pescables disponibles y a la posibilidad de que tales
voliimenes se incrementen en un futuro cercano (por
encima de las 150.000 toneladas), se' requiere que,
actuando como pais miembro de la CIAT, participe-
mos en las frecuentes decisiones que alli se toman, con
el fin de garantizar el desarrollo y normal funciona-
miento de su industria atunera.

Desde su creacidn, los directivos de la CIAT han
adelantado varias gestiones conducentes a que Colom-
bia ingrese como pais miembro ya que su ubicacién
geogréfica es absolutamente estratégica para accedera
los recursos pesqueros existentes con fines de investi-
gacion y control. Por fin, desde hace unos cinco afos
nuestro pais g;_np_gzd a comprender la urgencia, de
pertenecera dicha organizacién y hoy esta necesidad es
mayor, maxime si se piensa en desarrollar en forma
agresiva la pesca de nuestros diferentes recursos que,
hasta el presente y en su gran mayoria, han permaneci-
do ausentes de la economia nacional.

Algunas consideraciones sobre la pesca de atiin
en Colombia.

Hasta 1988 Colombia solo extrafa del Océano Pa-
cifico Oriental unas 800-1.000 toneladas/ano de atin y
especies afines, que eran empleadas por.una pequena
empresa enlatadora localizada en Tumaco, para abas-
tecer, en una reducida proporcién, el mercado nacio-

" nal. Debido a lo anterior, la mayoria de las conservas

que se consumian-en el pafs provenian del Ecuador y
Venezuela, de donde se introducian permanentemente
(en forma legal o de contrabando) considerables voli-
menes de enlatados para satisfacer la demanda.

~ A partir de 1989 y gracias a algunas ventajas
competitivas nacionales frente a la comercializacion
internacional del atlin y al inicio de la reestructuracion
del subsector pesquero generada por la preparacién y
promulgacién de la Ley 13 del 15 de enéfo de 1990 o
estatuto general de pesca, Colombia empez a aprove-
char una buena parte de los recursos altamente
migratorios, existentesen el OPO. Es asicomo en 1991
se alcanzaron capturas de 50.000 toneladas, en 1992
éstas llegaron a 70.000 toneladas, en 1993 se estiman
en una cantidad ligeramente menor a la del afio ante-
rior, debido, entre otras razones, a los efectos de
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algunas medidas econémicas proteccionistas y para-
arancelarias de algunos paises compradores.

Hoy en dia Colombia tiene autorizada (con patente
de pesca vigente) una flota de 89 barcos atuneros,
distribuidos de la siguiente forma:

- Embarcaciones > de 400 T.R.N. = 46
- Embarcaciones entre 100 y 399 T.R.N. =23
- Embarcaciones < de 100 T.R.N. =20

Estas embarcaciones se encuentran afiliadas en su
totalidad a 25 empresas pesqueras con permisos del
INPA. Porrazones de infraestructura de apoyo, 6 de las
empresas autorizadas decidieron establecer su sede en
el Litoral Atlantico.

La flota atunera de més de 400 toneladas de acarreo
‘estd constituida por barcos de diferentes banderas
(Estadds Unidos, Venezuela, Vanuatu, México, Espa-
fia, Colombia, etc.) que se encuentran debidamente
afiliados (de acuerdo con las normas legales vigentes)
aempresasasentadasen Colombia. Estosdesembarcan
sus productos en territorio nacional, en donde son
procesados (attin entero, lomos, enlatados) en moder-
nas plantas y exportado a diferentes mercados mundia-
les, exceptuando por ahora, el norteamericano.

Recientemente Colombia fue sometida por los Es-

tados Unidos de Ameérica, como lo hizo con otras
naciones del Pacifico Oriental, al embargo de las
exportaciones atuneras que serealizaban desde nuestro
territorio, bajo un amparo unilateral de los delfines
‘marinos, determinado por ese paisatravésde su Ley de
proteccién de mamiferos marinos, MMPA.

El anterior embargo comercial se llevd a cabo, a
pesar de los esfuerzos realizados y de los logros alcan-
zados por Colombia para que la flota atunera redujese
la captura incidental de delfines en el Océano Pacifico
Oriental y, por lo tanto, parece obedecer a medidas
econdmicas amparadas en disposiciones
medioambientales y conservacionistas que, sin lugar a
dudas, pretenden entorpecer las politicas de apertura
que han adoptado algunos paises en via de desarrollo,
como el nuestro.

De acuerdo con los estrictos seguimientos de cap-
turas realizados por los cientificos de la CIAT, la
mortalidad de delfines en el Pacifico Oriental se redujo
entre 1986 y 1991 en un 80% debido a las acciones y
mejoras de las faenas emprendidas por los pescadores

y a las decisiones adoptadas por la Comisién, quien fue .

designada por sus paises miembros para que estudiara
y definiera las medidas més expeditas conducentes ala
conservacion de estos ceticeos. El anélisis de los datos
recabados por la CIAT sobre poblaciones de delfines

muestra que luego de algunas declinaciones al final de .

los 70, todas las especies han permanecido estables por
lo que se puede asumir que las mortalidades ocasio-
nadas incidentalmente por la pesca del attin durante los
tiltimos afos no han reducido las poblaciones de delfi-
nes.

Es claro ademads que con los niveles de mortalidad
observados en 1991 y 1992, no existe riesgo alguno de
extincién de los delfines, originado por las pesquerias
de attin, por lo que se confirma que el problema no es
de conservacién de especies (no hay poblaciones en
peligro de extincién) ni de crisis ecolégica sino que
posee caracteristicas comerciales y econémicas que es
necesario resolver en conjunto por todos los paises
afectados, a través del foro cientifico méds apropiado
(en este caso la CIAT).

Laindustria atunera colombiana genera en la actua-
lidad més de 3.000 empleos directos de los que depen-
den unas 15.000 personas para su subsistencia. Su

desarrollo, en un corto plazo, ha contribuido a la
expansion y conformacion de otras industrias conexas,
de las que se sirven para llevar a cabo sus operaciones
industriales (textiles, metalmecénica, envases, etc.).

Si los Estados Unidos consiguen su propdsito de
bloquear los mercados internacionales, incluyendo el
suyo, para aquellos paises que como el nuestro estan
desarrollando su industria atunera, se puede presentar
una situacién de hondas repercusiones sociales y eco-
némicas. En efecto, esté previsto que Colombia extrai-
ga y exporte mas de 80.000 toneladas, que a un valor
promedio de US$1.000/toneladas representan mas de
US$80.000. Esta seria la magnitud de los ingresos por
exportaciones que dejariamos de percibir (como mini-
mo a partir de 1994).

Adicionalmente, es necesario considerar el costo y
el lucro cesante que se presentaria al tener que abando-
nar las fuertes inversiones realizadas por aquellos
empresarios que han creido que mares y rios se consti-
tuyen en una de las soluciones pararesolver la proble-
matica social y econdmica del pafs.

Lapolitica pesquera colombiana apunta, comoes el
caso de varios paises riberefios latinoamericanos que
cuentan con importantes recursos pesqueros en sus
aguas jurisdiccionales y en sus mares adyacentes, a
alcanzar en el comienzo del siglo XXI, un desarrollo
que le permita hacerse cargo de la mayor parte de las
operaciones de pesca y procesamiento de atiin, me-
diante convenios de cooperaciéon comercial multina-
cional y actividades de “Joint Venture”. No obstante lo
anterior, se han previsto conflictos en los préoximos
aflos a causa de la problemética generada por la pesca
de especies altamente migratorias, que el pais debe
estar dispuesto a afrontar y superar, siempre y cuando
se vincule a la mayor brevedad a organizaciones, que
como el caso de la CIAT, estdn dispuestas a librar la
batalla comercial, con argumentos y pruebas cientifi-
cas irrefutables.

Esevidente quela afirmacion de la autoridad de los
paises riberefios latinoamericanos sobre el atiin y sus
especies afines, continuara siendo objetada de una u
otra forma por las potencias pesqueras y el gjercicio
legitimo de la pesca que algunos venimos realizando,
serd motivo de frecuentes sanciones econdémicas por
parte de ellas. Se hace necesario por lo tanto, la coor-
dinacién de esfuerzos entre los Estados afectados para
superar las dificultades en lo que respecta a sus proble-
maticas comunes. :

Colombia estd dispuesta a realizar mancomu-
nadamente acciones que conduzcan al aprovecha-
miento sostenido de sus recursos atuneros. Cuenta con
una legislacion pesquera simplificada, 4gil y moderna
que incentiva a las empresas nacionales o extranjeras
que decidan establecer en su territorio con la finalidad
de aprovechar los recursos marinos existentes en las
aguas jurisdiccionales de sus dos océanos. Los benefi-
cios econémicos que se ofrecen se hacen aliin mas
atractivos, a la luz del proceso de apertura econémica
en que se encuentra comprometido el Gobierno.

Algunos elementos que garantizan la participa-
cion de Colombia como miembro de la CIAT.

El Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura-Inpa,
entidad publica descentralizada, adscrita al Ministerio
de Agricultura y creada por la Ley 13 de 1990 cuenta
con el personal y los mecanismos técnicos y econdmi-
cos para participar como miembro de la Comisién
Interamericana del Atin Tropical. En efecto, desde
1992 se han venido, incluyendo dentro de su presu-
puesto, los recursos necesarios para pagar los aportes
que se requieren para formar parte de dicha organiza-

cién internacional por lo que solo resta que el honora-
ble Congreso de la Repiiblica apruebe la inclusion del
pais en esta organizacion internacional. Esta accién
debe realizarse a la mayor brevedad para asegurar, en
parte, la estabilidad a las diferentes empresas que hoy
operan en nuestro territorio y para facilitar el desarrollo

-previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Pesquero y

Acuicola.

Conviene anotar por otra parte que los propietarios
de buques atuneros establecidos en Colombia y que
operan en el OPO se comprometieron en la XLIX
reunion de la CIAT celebrada en 1991 a aportar los
US$10 anuales por cada tonelada de acarreo, con el fin
de financiar el programa Attin/Delfin. En este mismo
evento aceptaron llevar a bordo de sus embarcaciones
observadores de la CIAT, como requisito previo que
han impuesto varios paises para garantizarlo a los
grupos ecologistas y a los consumidores que el atin
adquirido fue pescado guardando todas las precaucio-
nes paradisminuiral maximo lamortalidad de delfines.

Deacuerdo con los términos de laConvencién para
el Establecimiento de la CIAT, es claro que la adhesién
de Colombia no implica ninguna limitacién de los
derechos soberanos nacionales con respecto a la juris--
diccién de los recursos existentes en nuestras aguas,

- incluyendo los de la zona econémica exclusiva (ZEE).

Si bien la CIAT puede llevar a cabo actividades
pesqueras en el OPO, solo lo puede realizar con la
autorizacién previa de los paises miembros y exclusi-
vamente para llevara cabo investigaciones sobre abun-
dancia, biologfa, biometria y ecologia de los atunes y
especies asociadas. .

En el texto del Proyecto no encontramos_ninguna
disposicién que rifia con nuestra Carta Politica, pero
nos llama la atencién el articulo 22 de la Convencién
que se ocupa de las funciones y obligaciones de la
Comisiény el numeral 4 de dicho articulo se dispone lo
siguiente: “llevar a cabo la pesca y desarrollar otras
actividades tanto en alta mar como en las aguas que
estan bajo la jurisdiccion de las Altas Partes Contratan-
tes...”. La anterior disposicién si bien no podemos
afirmar que vulnera directamente nuestra soberania
que contravenga ninguna disposicién expresa de nues-
tra Constitucién Nacional, valga reconocer que de
aprobarse estaremos autorizando mediante una ley
aprobatoria. de una Convencién, que una Comisién
Internacional creada por la misma viniera a nuestras
costas a pescar y en general a servirse de nuestros
recursos. Si bien el objetivo y espiritu primordial de la
Convencién, en el estudio y la investigacion, es un
hecho que de igual manera se crea la posibilidad de
“pescar”y de realizar“otras actividades en nuestro mar
territorial ¢hasta qué punto esta pesca de la Comision
seria legitima? ;A qué otras actividades se refiere la
Convencion?”. '

La Convencién en su articulo 1* establece que ésta
“estara integrada de secciones nacionales formada por
cada uno y hasta cuatro miembros nombrados por los
Gobiernos de lasrespectivas altas partes contratantes”.
El texto anterior no plantea inconvenientes con respec-
to al desarrollo que se haga de la Convencidn por parte
de la Seccion Nacional, pero de la misma forma no nos

da una garantia efectiva de que la Comisién Mixta no

habra de darle la interpretacién qus hemos planteado
del numeral 4 del articulo 2°, ya que la Comision Mixta
obrarfa con respaldo legal, ante lo cual nuestras posi-
ciones al interior de la Comisiénn Mixta no tendré
porqué imponerse necesariamente. Ante lo anterior
confiamos en que se dé correcta aplicacién al articulo
en respecto a nuestra Constitucion y leyes.

Ellos se desprenden del analisis de los numerales 1
a 7 del articulo 2 de la Convencién, del caracter
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exclusivamente cientifico de la Comisién y delacomu-
nicacién recibida por el Ministerio de Agricultura de
Colombia por parte del Director de la CIAT, en marzo

de 1988. Ademas, y en caso que se presentase cualquier

tipode interferenciaque afecte los intereses del pais, de
manera inmediata se puede denunciar Convenio y
apartarse de €], segtin lo establecido en el numeral 4 del
articulo 5°.

Finalmente conviene reiterar que la ratificacion de
esta Convencién se constituye en una accién de cardc-
ter estratégico que beneficiaré al sector pesquero y le
evitard sanciones que puedan afectar su dindmico cre-
cimiento. ;

Por lo anteriormente expuesto, me permito propo-
nerle ala Comisién Segunda Permanente de Ia honora-
ble Camara de Representantes que se le dé el Primer
debate al Proyecto de ley nimero 290 “por medio de la
cual se aprueba la Convencion entre los Estados Uni-
dos de América y la Repiblica de Costa Rica para el
establecimiento de una comisién interamericana del

atiin tropical”.

Cordialmente,

Jairo Clopatofsky Ghuisays.

Representante a la Camara por Santafé de
Bogota, D. C.,

Actas de Comision

COMISION SEGUNDA

Sesiones Ordinarias

ACTANUMERO 26
ORDEN DEL DIA

Correspondiente al dia miércoles 28 de abril de
1993

1. Llamada a lista

2. Primer debate Proyecto de ley nimero 127/92
Cémara “por medio de la cual se declara monumento
nacional el Templo de la Parroquia del Calvario en el
barrio Campo Valdes, ubicada en la zona nororiental
de la ciudad de Medellin y se dictan otras disposi-
ciones”.

Autor: H.R. Manuel Ramiro Veldsquez Arroyav\e.
Ponente: H.R. Rafael Quintero Garcia.
3. Proposicién niimero 74.

Citacion a la senora Ministra de Relaciones Exte-
riores y al sefior Ministro de Defensa.

Promotor: H.R. Jairo Clopatofsky G.

4. Proposicién No. 68

Citacién al sefior Ministro de Defensa Nacional.
Promotor: H.R. Guillermo Martinezguerra Z.

5. Lo que propongan los honorables Representan-
tes, Ministros del Despacho y altos funcionarios del
Estado.

Primero:
Llamada a lista.

Contestaron a lista los siguientes honorables Re-
presentantes: Javier Ramirez, Benjamin Higuita, Juan
Hurtado, Melquisedec Marin, Guillermo Marti-
nezguerra, Felipe de J. Namen Rapalino, Armando
Pomarico, Rafael Quintero Garcfia; se hicieron presen-
tes durante la sesién: Rafael Camargo Santos, Jairo
Clopatofsky, Lucas Lébolo Conde, Oscar Lopez
Cadavid, Guillermo Ocampo Ospina, Manuel Ramiro
Veldsquez, Basilio Villamizar; dejaron de asistir con
excusa: Jaime Fernando Escruceria, Ricardo Alarcén,
Jaime Lara Arjona.

Segundo:

Primer debate Proyecto de ley nimero 127/92 Ca-
mara, “por medio de la cual se declara Monumento
Nacional el Templo de la Parroquia del Calvario en el

barrio Campo Valdes, ubicada en lazona nori.enta], de
la ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones”.

El Secretario lee la ponencia para primer debate y

sometidaa consideracién la proposicién con que termi-

na se lee el articulado del Pliego de Modificaciones y
es aprobado por unanimidad. Leido el titulo del Pro-
yecto es aprobado por unanimidad. Pregunta ala Comi-
siénsiquieren queesteproyectosealeyde laRepiblica
se aprueba por unanimidad. :

Tercero:

Proposicién nimero 74.

Citese a la sefiora Ministra de Relaciones Exterio-
res a la Comisién Segunda de la honorable Cdmara de
Representantes para el dia 28 de abril para que respon-
da el siguiente cuestionario:

1°. ;Cuiles son los tratados internacionales que no
han sido presentados a consideracién del Congreso de
la Reptiblica?

29 ;Cudl es la politica del Gobierno respecto a la
aprobacién de los tratados internacionales?

3% ;Cuél es el espacio aéreo autorizado por el
Gobierno Nacional para el transito aéreo de naves
extranjeras?

Citese al sefior Ministro de Defensa Nacional para
la Comisién Segunda de la honorable Cédmara de
Representantes para que el dia 28 de abril responda el
siguiente cuestionario: '

12 ;Cudl es la politica del Ministerio en relacion
con el ofrecimiento de ayuda internacional desde el
punto de vista econémico de los Estados Unidos?

2¢ Relacionar jen donde estan ubicados los radares
de ayuda contra el narcotréafico que presta el Gobierno
Norteamericano?

3¢, ;Cuantos son el nimero de hombres colombia-
nos y extranjeros en total que estan ubicados en estas
bases?

4, ;Qué tipo de armas estdn autorizados para
llevar?

5% ;Cudl es el espacio aéreo autorizado por el
Gobierno Nacional para el transito aéreo de naves
extranjeras?

Interviene el honorable Representante Jairo
Clopatofsky:

Se quiso hacer el debate para que la opinién publica
conozca lo que sucede en lejanas tierras como Leticia.
Reclamolapresenciade la sefiora Ministra asi el doctor
Andelfo haga sus veces extraordinariamente ya que la
presencia de la Ministra es fundamental en estos casos.

Quisiera sefor Ministro de Defensa que las res-
puestas al cuestionario lleguen con la debida anticipa-
cién, al menos con las 48 horas que el reglamento
sefala.

Sobre las bases denominadas de ayuda contra el
narcotrafico ubicadas en Leticia y en el Araracuara han
motivado muchas quejas de las comunidades indige-
nas, de la poblacidn; sabemos que semanalmente ate-
rrizan aviones militares y segin la Constitucién esto
debe obedecer a tratados internacionales los cuales
previamente debe aprobarlos el Congreso y hasta el
momento esto no se ha hecho.

El numeral 16 del articulo 150, el numeral 2¢ del
articulo 189, el articulo'224 de la Constitucién es muy
claroreferente a lostramitesadarse en el desarrollo de
un tratado internacional. El articulo 173 numeral 4¢
sobre permision del transito de tropas extranjeras, y me
gustaria sefior Ministro que respondiera a esto, porque
se estd pasando por la faja al Congreso de la Repiiblica;
porque esos convenios inconstitucionales en donde se
han aprobado unas zonas militares, bases aéreas las han
ratificado ustedes no el Congreso y lo hicieron por seis
meses y ya llevan més de un afo; cudl es la viabilidad
del paso de tropas pues las respuestas al cuestionario no
son explicitas; no habla de las tropas militares ubicadas
en Leticia ;Qué hay sobre las pérdidas econémicas,
sobre las instalaciones piscicolas que se perdieron con
una inversion de mas de 100 millones de pesos? En su
cuestionario no dice absolutamente nada permitase
ampliar sus respuestas. El sefior Ministro ha de decirle
al pais la realidad de las bases militares norteamerica-
nas en Colombia; hay planes para Tres Esquinas en el
Caqueté de lo cual el Ministro estd ampliamente infor-
mado. Los legisladores norteamericanos debaten am-
pliamente el problema de la ayuda militar a Colombia,
lo cual dicen ellos, es exclusivo para el narcotrafico y
no para bases asesoras militares.

Si la produccién de cocaina ha aumentado en un
28%, entonces ;cual ha sido la funcién de los radares
ubicados en las zonas fronterizas?

Las tropas norteamericanas han hecho presencia en
el resguardo indigena de Monachoa lo que motivé
accion de tutela por parte de las comunidades y se
conocid que en ningtin momento el Consejo de Estado
conocié el caso.

Se conocié que los primeros casos de la interven-
cién militar en la Araracuara se realizaron sin el cono-
cimiento previo del Ministerio de Defensa. La Consti-
tucién Nacional establece en su articulo 330 quiénes y
cémo se gobiernan los territorios indigenas.

Interviene el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nalk

Se adjunta respuesta al cuestionario.

Interviene el honorable Representante Luis
Eladio Pérez:

Dice que solamente existen dos radares en todo el
programa, en Araracuara y Leticia; pero en el pais si
existen més radares.

Interviene el sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal:

Hay otros dos radares que prestan servicio de

aeronavegacion o de defensa externa o de control del
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espacio aéreo los que estdn en funcién de programas de
lucha contra el narcotrafico a partir del Acuerdo de
Cartagena y Santafé. Misiones de vigilancia del espa-
cio aéreo, de defensa aérea y en algunos casos de
auxiliares de control de trafico.

Interviene el honorable Representante Jairo
Clopatofsky Ghisays:

.Y los otros donde estdn ubicados, uno en San
Andrés y el otro en La Guajira?

Intervieme el seinor Ministro de Defensa Nacio-
nal:

Usted hace referencia a la situacion de control de
radares militares y de radares aeronduticos y a la
integracion de estas sefiales en los centros de vigilan-
cia. Yo prefiriria que si hay una pregunta especifica
sobre este punto podria tenerla con anticipacién segtin
lo indique el reglamento, pues no quiero entrar a
improvisar.

Interviene el Honorable Representante Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Yo sé sefior Presidente, que el Reglamento Interno
del Congreso habla de que los cuestionarios deben ser
entregados a los sefores citantes tres dias antes; a mi
me llegé ayer, entonces estamos violando el Regla-
mento Interno como lo que usted dice que no esta
ubicada la pregunta en este cuestionario.

Interviene el senor Presidente:

- Yo quisiera intervenir aqui para solicitarle al hono-
rable Representante Clopatofsky que lo que més im-
porta en todo esto es esclarecer la situacion planteada
en el cuestionario y cjue el sefior Ministro con amabili-
dad responderd de la forma como usted la solicita. Las
preguntas que estdn las respondera con eficacia, pero la
gran verdad es que el senor Ministro puede exonerarse
de contestarle otras preguntas que no formen parte del
cuestionario; si a usted le queda alguna inquietud tiene
todos los derechos para presentar un nuevo cuestiona-
rio y ampliar la situacién que usted considere no quedé
suficientemente ilustrada.

Interviene el senor Ministro de Defensa:

La situacién de San José del Guaviare a que hizo
referencia el representante Clopatofsky es completa-
mente referente a los radares de Leticia y Araracuara.
En San José del Guaviare se estd construyendo un
puesto fluvial avanzado de la Infanteria de Marina
Colombiana y se estd construyendo con un programa
de cooperacién con las Fuerzas Militares de Estados
Unidos; lo que se estd haciendo en este caso especifico
es construir la base de la Infanteria de Marina Colom-
biana, esto no tiene nada que ver con radares ni es una
base extranjera sino un programa de cooperacion para
construir una instalacién que va a ser muy 1til en la
zona del Rio Guaviare y Guayabero lomismo ocurre en
la situacion de la base aérea de Tres Esquinas con un
programa de cooperacién para construccién con el
Gobierno de los Estados Unidos; tampoco tiene en este
momento ninguna instalacién de radar ni es una situa-
cién comparable con la que usted hace referencia de
Araracuara y Leticia.

Interviene Jairo Clopatofsky Ghisays:

Sefor Ministro esos radares estan siendo llevadosa
cabo como apoyo logisticomilitar por parte del Gobier-
no de los Estados Unidos; mi pregunta va para lo
siguiente: ;jpara qué tipo de espacio aéreo estamos
cuidando para los de ellos o para los nuestros?

Interviene el senior Ministro de Defensa Nacio-
nal:

Estdustedhablando dedossituacionesdistintas.La
primera es sobre los radares que estdn ubicados en el

sur. Materia del cuestionario; el otro tema es uno
totalmente diferente, es el sistema de radares de vigi-
lancia aérea que tiene que ver con la defensa aérea del

paisy con el control de trifico y de despacho aéreo que .
-no tiene nada que ver con éste, asi se llamen radares,

son distintos en su funcién y en su propésito.

Interviene elhonorable Representante Juan Hur-
tado Cano:

Nosotros en esta Comisién tenemos una gran res-
ponsabilidad; las funciones de la Comisién asf lo_
indican, pero también tenemos una gran responsabili-
dad en asuntos de seguridad nacional; hay temas y
asuntos que requieren un manejo cuidadoso por parte
del Ministerio. El Ministerio de Defensa Nacional sabe
mas que nadie cuéles son las circunstancias que vive el
pais; hay unas situaciones muy claras de seguridad
nacional que requieren suficiente discrecion tanto del
Gobierno como de la Comisién. Si de pronto hay un
tema en los que tiene interés un miembro de la Comi-
sion, sencillamente, se retine la Comision en sesion
informal y secreta con el Ministro.

Interviene el honorable Representante Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Yo si quisiera que este debate no se llevara a cabo
sencillamente porque el articulo 243 del Reglamento
Interno es especifico y muy claro al decir que la
contestacion por escrito de las preguntas debera reali-
zarse 48 horas antes de cumplirse la citacién. Entonces
estamos hablando de términos de legalidad y yo por lo
menos he recibido un cuestionario hace una hora y esto
no cumple con lo que dice la ley y el Reglamento
Interno del Congreso; entonces sefior Presidente, sefio-
res colegas yo creo que aquiestamosbajo lailegalidad,
no hay tena que se pueda evacuar porque nos estamos
saliendo.de los pardmetros.

Interviene el honorable Representante Luis
Eladio Pérez Bonilla:

El Ministro hace de todas maneras un gran esfuer-
zo, honorable Representante Clopatofsky, para estar

acd, para responder un cuestionario que es muy impor-

tante. El ha dicho una cosa muy cierta; las preguntas
que se le han formulado y que no estan formuladas en
el cuestionario de la proposicién no tendrian ninguna
fuerza paraque el Ministro laresponda, ademds por ser
un tema muy delicado.

Interviene el honorable Representante Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Es que aqui en la Comisién II se trata sobre defensa

nacional y es la menos allegada a los problemas de

defensa nacional. Yo estoy de acuerdo con el Repre-
sentante Hurtado; posiblemente los senores Ministros
tengan algo secreto pero yo si quisiera senor Ministro
que si usted va a responder estas preguntas hédgalo
como bien sea, si va haber una real respuesta frente a
estas preguntas.

Interviene el senor Presidente:

El sefior Ministro esta obligado a responderle las
preguntas que usted le hizo llegar mediante cuestiona-
rio aprobado en esta Comision; el sefor Ministro no
esta obligado por reglamento a responder preguntas
diferentes. Yo le pido que dejemos intervenir al sefior
Ministro para que haga claridad sobre este debate y una
vez termine todos nosotros podemos incursionar sobre
el tema.

Interviene el honorable Representante Luis Eladio
Pérez:

Si el Ministro de Defensa considera que este tema
tiene que tratarse de manera secreta, conla'venia de los

. amigos presentes, sefior Presidente podria declararse

sesion secreta por el tiempo que dure la intervencién
del Ministro.

Interviene el senor Ministro de Defensa:

No tengo ninguna pretension en que la informacién
sea secreta; afortunadamente esta informacion se ha
entregado a la Comisién con la anticipacién debida, es
conocida por ustedes, estd escrita; no tiene ningtin
elemento reservado. En las preguntas que el Represen-
tante Clopatofsky hace en su exposicion hay algunas
que por motivo de reserva no voy a contestar y no voy
a contestar porque en este momento no tengo la infor-
macién completa; si me la piden en un cuestionario
tendré que evaluar si puedo darlainformaciény de eso
tampoco tengo obligacion. Ustedes bien Jo saben.

La tercera pregunta sobre cuél es el nimero de
hombres colombianos y extranjeros en total que estan
ubicados en estas bases; la respuesta es clara e inequi-
voca son seis colombianos y 42 norteamericanos en
Leticia, 8 colombianos y 38 nortearnericanos; ademas
de ese personal relacionado esta destinado a la seguri-
dad de estas instalaciones una compaiiia del Batallén
de Ingenieros niimero 18, Carlos Bejarano Muioz, en
Leticia y una compania del Batallén de Selva niimero
49, soldado Juan Bautista Solarte Obando, en
Araracuara.

La cuarta pregunta sobre ;qué tipo de armas estan
autorizadas para llevar? Su respuesta es el personal del
Ejército colombiano porta su dotacién que en esa
guarnicion son fusiles G3; el personal extranjero no
esta autorizado para portar ningtin tipo de arma.

A la quinta pregunta ;cudl es el espacio aéreo
autorizado por el Gobierno Nacional para el transito de
aeronaves extranjeras? La respuesta es todo el espacio
aéreo nacional excluyendo las zonas prohibidas o
restringidas puede ser autorizado por la autoridad
aeronautica para vuelos o sobre vuelos y aterrizaje de
naves extranjeras. El procedimiento que no se pregunta
pero que se anexa es que las solicitudes de permisos de
sobrevuelos y de sobrevuelos y aterrizajes para
aeronaves de Estados extranjeros se formula ante la
Subdireccién de Soberania Territorial .del Ministerio
de Relaciones Exteriores con un tiempo no inferior a
cinco dias hébiles de anticipacién a la fecha de la
realizacion de la misma proyectada por intermedio de
las misiones diplomdticas acreditadas ante el Gobierno
de Colombia. Recibidas las solicitudes por parte de la
Subdireccién de Soberania Territorial ésta las comuni-
cardala Jefatura de Operaciones Aéreas con su corres-
pondiente autorizacién o su negativa. La jefatura de
Informaciones Aéreas informara simultaneamente su
decision tanto al Gobierno Extranjero, a través de sus
entidades homdlogas, como a la Subdireccion de Sobe-
rania Territorial para que ésta lo hagia por la via diplo-
mdtica a través de la correspondiente embajada acredi-
tada ante el Gobierno de Colombia.

Interviene el Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Andelfo Garcia:

Alapregunta ;cuéles son los tratados internaciona-
les que no han sido presentados a consideracién del
Congreso de la Repiiblica; la respuesta-es la siguiente.
En la pasada y presente legislatura el Gobierno ha
sometido a consideracion del honorable Congreso 31
proyectos de leyes aprobatorios de ratados; 11 de los
cuales ya han sido aprobados, los 20 restantes hacen
curso. Enlaactualidad el Gobierno se encuentraprepa-
rando 14 proyectos mas para someterlos a aprobacion
del Congresoen la presente legislatura; en relacion con
los tratados suscritos por el Gobierno en los tltimos 10
anos nohansidosometidosa consideracién del Congre-
S0 y por lo tanto no se encuentran en vigor.
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Interviene el honorable Representante Benja-
min Higuita Rivera:

Yo quisiera saber especificamente sefior Ministro
con respecto a la Convencién de Nueva York sobre
sentencias ‘arbitrales extranjeras cudl es la situacion
actual de dicha Convencién. Nosotros estuvimos re-
cientemente en un seminario de Derecho Internacional
en la Universidad de Miami y tengo la informacion de

un jurista de all4, la cual leo textualmente: “Nétese que.

la Convencién de Nueva York de sentencias arbitrales
extranjeras, sblo se aplica en Estados Unidos y las
sentencias se aplican en paises que hayan ratificado la
Convencidn y pocos paises latinoamericanos la han
ratificado (Colombia s, el 25 de septiembre de 1970
aunque al parecer-en cierto momento se alegd la
constitucionalidad de dicha ratificacion).

Interviene el Ministro de Relaciones Exteriores:

Aspiroa que el dia de mafnana tenga respuesta sobre
el estado de esa Convencién de Nueva York.

Interviene el honorable Rei)resentante Luis

Eladio Pérez:

Como estamos en el punto 1 de los tratados interna-
cionales pienso que el Convenio suscrito entre Colom-
biay laRepiblicadel Paraguay “por medio del cual se
declara la doble nacionalidad” es un convenio més
sentimental que practico el cual tuvo que ser suscritoen
el ano 89 o 90.

Interviene el Ministro de Relaciones Exteriores:
Hay unos convenios antiquisimos sobre ese tema.

Interviene el honorable Representante. Luis
Eladio Pérez:

Yo tuve el honor de haber sido cénsul en el Para-
guay en el afio 79, 80, 81, 82, en esa época trabajamos
el Convenio de doble nacionalidad porque ya existia en
teoria, se suponia que un colombiano era paraguayo y
un paraguayo era colombiano por el hecho de pisar
cada territorio lo cual obedecia de una gentileza del
gobierno paraguayo. Nosotros trabajamos ese Conve-
nioy lo suscribieron los cancilleres tal vez a finales del
89 o principios del 90 y fue ratificado por el Congreso
paraguayo; hace pocos dias, el embajador del Paraguay
me hizo saber que por qué no interesibamos a la
Cancillerfa de nuestro pafs para poner a consideracién
del Congreso dicho Convenio; no lo veo registrado en
el listado que nos hace llegar, le dejaria esa inquietud
a ver si en el transcurso de estos dias nos da una
respuesta al caso.

Interviene el Ministro de Relaciones Exteriores

- (E.), doctor Andelfo Garcia:

Si el Convenio no esta en la lista pudo haber sido
una omisién que subsanariamos pero puede ser posible
que esté en tramite. Hay un listado que descontandolos
14 tratados nos daria como 50 tratados que no han sido
presentados, muchos de ellos simplemente fueron
modificados por tratados posteriores y en ese caso
perdieron vigencia; otros no fueron presentados por-
que los gobiernos subsiguientes consideraron no ha-
cerlo, otros fueron objeto de algiin acuerdo entre las
partes de que se presentarian para su trdmite congresio-
nal al mismo tiempo en los dos estados y entonces
cuando un Estado no lo presenta el Gobierno Colom-
biano se abstiene de hacerlo o viceversa.

La segunda pregunta dice ;cudl €s la politica del
Gobierno con respecto a los tratados internacionales?
Quiero destacar es'que ademas del marco constitucio-
nal del articulo 50 numeral 16, del articulo 189 numeral
2, del articulo 224, del articulo 241 numeral 10, sobre

el control constitucional se sefalan algunos articulos -

que de todas maneras le sefialan al Presidente un marco
para el manejo de las relaciones exteriores.

La tercera pregunta sobre jcudl es el espacio aéreo
autorizado por el Gobierno Nacional para el transito
aéreo de naves extranjeras?, se responde que de acuer-
do a la operacién de naves extranjeras de transporte
aéreo comercial regular, no regular y aviacién particu-
lar, dichasaeronavesestan autorizadas parasobrevolar
el espacio aéreo colombiano en las rutas publicadas en
el Manual de Rutas Aerocolombianas previa solicitud
a la Direcci6n de Operaciones Aéreas de la Direccion
del Departamento Administrativo de Aerondutica Ci-
vil y/o presentacién del respectivo plan de vuelos.
Dichasrutas comprenden tantoniveles superiores a 18
mil pies y niveles inferiores a 18 mil pies. En cuanto a
las autorizaciones a aeronaves extranjeras son compe-
tencia del Comando General de las Fuerzas Militares a

“través de la Fuerza Aérea Colombiana de acuerdo con

el Decreto 1692 del 15 de octubre de 1992 con el cual.
se reglamenta la Ley 89 del 38 sobre Aeronautica Civil
enlorelativo al sobrevuelo y aterrizaje de aeronaves de
Estado.

Interviene el honorable Representante Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Senor Ministro quiero que nos explique jcudl es el
espacio aéreo, hasta dénde pueden llegar los aviones?,
(aqué altura pueden andar cuando sobrevuelan?, jcué-
les son las alturas que tienen esos aviones militares
cuando entran al territorio?, en espacio aéreo nacional,
;tienen autorizacién para sobrevolar?

Interviene el Ministro de Relaciones Exteriores:

Larespuesta no puede ser generalizada cada solici-
tud se resuelve caso por caso, de acuerdo con los
reglamentos aeronduticos son lasautoridadesaeronau-
ticas las.que para cada vuelo especifico asignan una
ruta, una altura, un corredor y lo van controlando y
modificando de acuerdo al Reglamento Aeronautico;
entonces, no hay un corredor permanente para sobre
vuelos, estos se autorizan y se solicitan de acuerdo con
los térmpos/ mencionados y se hacen caso por caso
dentro de los reglamentos pertinentes.: - -

Interviene el honorable Representante Jairo

. Clopatofsky Ghisays:

(Se ha mencionado por qué llegan tan bajos?
Interviene el Ministro de Defensa

Usted acaba de leer sefior Representante que en uno
de esos casos sancionaron a un piloto por estar infrin-

“giendo las normas de las rutas que le determinaron;

tiene que preguntar al piloto, ja él lo sanciond la
Aerondutica Civil?

Interviene el honorable Representante Jairo
Clopatofsky: ‘

¢Entonces para qué sirve el Ministerio de Defensa?
Interviene el Presidente:
Permitamos que continde el debate.

Interviene el honorable Representante Benja-
min Higuita: ’

Algunas de las preguntas tenfan un alcance que esté
bien que el Gobierno se niegue a responder porque
comprometen la seguridad nacional pero me parece
que el Gobierno también se ha vuelto muy escamoso
frente a estos temas y digo que el sefior Ministro de
Defensa no necesita que le ayude el Representante
Juan Hurtado a quien muchas veces se le olvida que es
Representante y toma més el trabajo del Gobierno. Vea
Ministro cdmo se van complicando las cosas, al Go-
bierno Nacional hace un afno desde junio, y no temo

volverme cansén. Esta Comisién por unanimidad y-en
defensa de 3 principios que son fundamentales en la
tarea de la fiscalizacién que tiene el Congreso cuales
son el principio de la soberania, de la legalidad y de la
seguridad aprobd por unanimidad que el Ministro de
Gobierno de ese entonces le hiciera una consulta al
Consejo de Estado para verificar la legalidad de esos
vuelos porque aqui nos habian dicho con su presencia
que eso tenia fundamento legal y va a transcurrir un
afo, para vergiienza del Gobierno Nacional y para-
mayores complicaciones porque cada vez que usted
venga sefior Ministro, con el perdén de los compaiie-
ros,vamos arecordarle que €l Gobierno Nacional no ha
querido hacer la consulta al Consejo de Estado. Yo soy
solidario con el Representante Jairo Clopatofsky, uno
muchas veces frente a estos temas tan delicados teme
intervenir porque teme que le pongan el “inri” de que
es que uno estd tratando de conseguir informacién para
pasérsela a quienes son enemigos del Estado y enemi-
gosdelasociedad; notengantemor que es que nosotros
tenemos un deber, sefior Ministro, y es que tenemos
que manejar y defender los principios tutelares de
nuestra nacionalidad el principio de la soberania y yo
creo que ésta ha sido violada y en ocasiones tolerada
esta violacién por este Gobierno, como en algunas
ocasiones en razon a todas esas politicas se ha violado
también los principios de legalidad y se ha jugado con
la vida de muchas personas. Usted. sefior Ministro
ahora alegaba en virtud al reglamento que no podia

contestar ciertas preguntas y yo digo cudl es el regla-

mento que estd invocando el Gobierno Nacional para
que se niegue el Ministro de Gobierno a hacer la
consulta pertinente al Consejo de Estado si lo hemos
aprobado por.unanimidad en esta Comisién y vergon-
zosamente vamos a ajustar un afio sin que el Gobierno
Nacional nos hayahecho caso. Yorespaldoel valor con
el cual el Representante Jairo Clopatofsky hace este
tipo de cuestionamientos; me parece que a veces los
asesores hacen preguntas que deben ser contestadas en
sesiénsecreta o que nodeben hacérsele al seior Minis-
tro de Defensa pero hay unas cosas sobre todo en esos
hechosque violentanlos principios que he manifestado
sobre los cuales si reclamamos que el Gobierno.sea
mucho més concreto, mds puntual y que leesté respon-
diendo a la Comisidn y-no poniéndola como un rey de
burlas ignorando que aqui tenemos  unos
cuestionamientos y un deber que cumplir.

Intérviene el Ministro de Relaciones EXteriores
(E.), Andelfo Garcia: ’

Frente al tema del espacio aéreo el articulo 10 de la
Constitucién que se refiere al Territorio en uno de sus
parrafos sefala que también son parte de la Repiiblica
el Mar Territorial, la zona econémica exclusiva de la
plataforma continental. El espacio aéreo esta definido
desde la Convencién de Paris de 1919, después en la
Convencién.de Chicago en 1944 y es algo muy senci-
llo. El espacio aéreo es la columna de aire que se
levanta encima del territorio nacional entendiendo el
territorio nacional como el territorio continental e
insular y plataforma continental de la Repiiblica y el
Mar Territorial esa columna de aire que se levanta
sobre esos espacios es el espacio aéreo colombiano.
Hay una gran discusién sobre hasta dénde es la altura,
eso es algo que no ha sido resuelto; basicamente la
altura es aquella que le permite a un objeto 0 a una nave
desplazarse teniendo en cuenta las caracteristicas de la
aeronavegacion, es la altura dentro-de la cual hay aire
que le permite a uno desplazarse sobre el principio de
la aeronavegacion. Més alld estamos en el espacio
exterior y alli losobjetos se mantienen en érbita gracias
al impulso inicial y al grado con que se proyecten al
espacio.
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- Cuando aqui hablamos de 30 mil pies o de 50 mil
pies estamos hablando incuestionablemente del espa-
cio aéreo nacional. En cuanto a las leyes colombianas
en particular la Ley Aprobatoria de la Convencién de
Chicago del 44, hay unas leyes posteriores que se han
basado en esa Convencién para reglamentar los
desplazamientos de aeronaves en el espacio aéreo y
todos los llamados acuerdos de lineas que son los
bilaterales entre los Estados para la aeronavegacion y
estin basados en los mismos criterios; entonces el
articulo 101 de la Constitucidn nos sefiala como parte
del territorio el espacio aéreo y nos remite al derecho
internacional y a las leyes colombianas sobre la mate-
ria.

Interviene el honorable Representante
Clopatofsky:

No tengo més que decir, salgo totalmente insatisfe-
cho de este cuestionario; parece como si se resolvieran
quien sabe para qué colegio. Entonces sefiores Minis-
tros muy amables, también incluso por sus respuestas
sefior Ministro de Defensa por aquello del piloto; veo
que seguiremos conversando, de todas maneras lo que
si quiero llevar es una proposicién, sefior Presidente,
con la venia de los colegas y es citar al senor General
Comandante del CUS, porque si es que este debate no
se hace en los altos mandos vamos a ir bajando para ver
qué respuestas podemos encontrar en otros lados, en-
tonces yo si quisiera ponerlo a consideracién senor
Presidente haciendo la salvedad que usted bien hizo
para invitar al sefior Embajador de Estados Unidos en
Colombia; para que sea citado paradentrode ocho dias.

Interviene el sefior Presidente de la Comision:

Aqui no podemos traer al Embajador de Estados
Unidos porque no es funcién del Congreso ni de él, de
tal manera con todo respeto rotundamente le digo que
no es procedente esa invitacion.

Interviene el honorable Representante Luis
Eladio Pérez Bonilla:

s

Pienso que ha sido una groseria completa lo ex-
puesto por mi colega Jairo hace unos instantes, no
comparto los términos a los que €l se -refiri6, os
Ministros han respondido un cuestionario hasta donde
ellos han podido hacerlo, han puesto la cara aqui al
debate; lo que pasa es que de pronto no se profundizan
unos temas y podia ser por causa no de los Ministros
sino de los citantes. No creo que se tenga que recurrir
a mandos medios para encontrar respuestas que el
Ministro no haya dado. Con mucho comedimiento le
pediria a mi colega Jairo Clopatofsky que no haga ese
tipo de proposiciones que no llevan a nada sino a
desestabilizar una posicion oficial del Gobierno Na-
cional.

Interviene el honorable Represehtante
Melquisedec Marin Lopez:

Eltema que se hatocado hoy es importante para esta
Comisién y para Colombia; en otras oportunidades he
venido hablando del tema con un enfoque totalmente
diferente y es lo que queria-hacerle saber a mi amigo
Clopatofsky; los radares son fundamentales bien sea
" para la defensa nacional, bien sea para la navegacion
civil colombiana. El tema mio es la presencia de
militares y de bases militares y de ciudadanos estado-
unidenses; considero que son dos cosas totalmente
diferentes, sé que los radares estén instalados y que
estdn funcionando pero cuél es la razén para que en
Leticia por decir unsolositio, estandoel radarinstalado
y trabajando normalmente tenga que haber un pie de
fuerza de 38 oficiales y suboficiales americanos; esta
instalado dentro de una granja militar vigilada por el
Ejército Colombiano, jporqué tanto técnico colombia-

no para vigilar un radar? eso es lo que ha hecho que la
poblacién de Leticia manifieste de que no es radar, de
que no es una base militar americana, y que no pido sea
respondido porque no esté en el cuestionario pero sf
quiero manifestarle a la Comisién y a la opinién ptibli-
ca que en 210 dias hanllegado a Leticia 137 vuelosde
aviones Hércules de matriculaamericana; este informe
es de la Aerondutica Civil. ‘

Yo considero que cuando llegue un Container que
nadiesabe quéllevanniquétraen,esel cuestionamiento
que se esta haciendo y quiero ser muy claro, ademas,
hace aproximadamente 10 o 12 dias solicité al Minis-
terio una autorizacion para entrar a esta instalacion del
Batallén Bejarano Muiioz con el fin de verificar perso-
nalmente qué es lo que realmente hay en este mismo
orden de ideas informar a la Camara, a la Comisién y
ala ciudadania de Leticia que estd confundida con esta
situacion.

Interviene el seinor Ministro de Defensa:

Enprimerlugaryohe venido aestacélulacongresal
todas las veces que me han citado, he enviado el
material de respuestas que se ha inquirido en el respec-
tivo cuestionario dentro del plazo que indica el regla-
mento; hay algunas ocasiones en las cuales no pode-
mos enviarlas con este plazo porque la pregunta nos ha
llegado con unplazoinferioralos 10 dias senalados por
el reglamento, tal es el caso de esta situacién. Hemos
sido absolutamente respetuosos delreglamentoy delas
citaciones del Congreso; las preguntas que se hacen se
contestan y no quiero dejar esto en el aire y me da pena
controvertir al Representante Clopatofsky, en ese cues-
tionario yo no he eludido ninguna pregunta. Lo que esta
preguntado estd respondido y estd respondido con
precisién. Estoy en total disposicién para tratar este
tema asi como todos los que ustedes tengan a bien y asi
lo he hecho sobre €l tema de los sobrevuelos; hemos
venido aqui varias veces, sefior Representante Higuita
hemos mandado respuestas escritas y hemos acudido a
citaciones; sobre este tema voy a tratar con el Ministro
de Gobiernoel planteamiento que usted hace, el Minis-
tro de Gobierno es el competente para tratar- esas
consultas-ante el-Consejo de ‘Estado,'no quisiera dejar
en el aire un tema que me parece muy importante. En
todo momento he respondido a ustedes o a la opinién
publica no he negado ninguna informacién que pueda
ser de interés piiblico, nunca hemos dicho que aqui no
hay radares, hemos dicho dénde estén, para qué son,
cémo es el esquema de funcionamiento. Hemos dicho
que consideramos que han sido muy ttiles en la lucha
contra el narcotrafico y el control del espacio aéreo,
este no es un tema menor asi lo hemos considerado y asi
lo hemos tratado en esta situacién no hay ningtin
misterio en esto. ‘

El senor Representante Oscar Ldpez, hace tres
semanas, y con eso doy respuesta al Representante
Melquisedec Marin, me dijo que queria ir a San José del
Guaviare al sitio del Barrancén en donde se esta
construyendo el puesto fluvial avanzado de la Infante-
riade Marina de la Armada Colombiana; estuvo alla no
tengo ningtin concepto de lo que €l vio en su visita pero
estoy seguro que €l vio simplemente que estaban cons-
truyendo una instalacién muy buena para la seguridad
de la regién y muy util para la actividad de control de
la fuerza piblica en la regién, €1 no vio ninguna base
secreta, €l no vioninguna arma secreta, élno vio ningiin
tipo de cosas que se hayan ocultado; él puede dar
testimonio de lo que vio en San José del Guaviare.

Tengamos el alcance exacto de la dimension de las

cosas; el Representante Marin bien lo decia o son bases
o son radares, el porqué haya tanta gente es una
explicaciéntécnicay noes tanta y ustedes han vistoque

es una cosa muy grande pero no hay misterio y hay que
darle el alcance que le da el Representante Marin.

En los temas sobre los cuales consideramos que no
se pone en peligro la Soberania Nacional ola Seguridad
Nacional damos la informaciéon y la damos con la
oportunidad que se nos requiere, las veces que sea
necesario y en los términos en que se nos pregunta y
sobre las preguntas que se nos hace; si hay otras pregun-
tas que no estan en el cuestionario, en la medida en que
podamos también trataremos esos temas en funcién de
las inquietudes que ustedes tengan. Hay otras que si no
podemos contestar o que si requeririamos una pregunta
escrita de acuerdo con la formalidad.

Interviene el honorable Representante Rafael
Camargo Santos:

Buena parte de las inquietudes que tenia las ha
explicado el Ministro de Defensa en esta dltima inter-
vencion, solamente queria acotar algunas cosas que me
parecen importantes y queinteresan alaopinién piblica
engeneral y es como desarrollar de una manera eficien-
te y ello implica mucho el comportamiento del citante.
Yo quisiera hace un llamado en este sentido a mi
estimado colega y amigo Jairo Clopatofsky y es que
permitamos que el debate enriquezca lo que nosotros
queremos y que no se trate de que queden en el ambiente
temas tabies ni para el Congreso ni para el Gobierno;
me parece que en ese sentido ya el Ministro ha dejado
claridad porque no se trata de ocultarle informacién ala
opinién piblica ni mucho menos al Congreso. Pienso
que la visita que ha sido solicitada a estos espacios que
han ocupado estas bases militares se pueden desarrollar
para la tranquilidad de todos y que sin duda alguna
continuaremos ejerciendo nuestro papel de control po-
litico, que es el que nos corresponde, que ese control
politico nos ponga en el convencimiento de que las
cosas se estdn haciendo de la manera correcta o que las
politicas del Gobierno son politicas que de verdad
corresponden a los criterios establecidos.

- Interviene el honorable Representante Lucas
Lébolo Conde:

- : Hay.-un concepto.general-de 1a.comisién, pero. de
todas maneras deseo dejar sentada mi posicion. Las
respuestas a un cuestionario no pueden ser sino propor-
cionales a las preguntas; las preguntas que hiciera el
Representante Clopatofsky fueron resueltas en su tota-
lidad por el sefior Ministro de Defensa, si queda alguna
inquietud o si hay algiin vacio o si hay algo que no se
conozca no es porque el sefior Ministro de Defensa se
haya negado a dar la informacién sino porque no se le
ina preguntado en cuestionario. Hay que ser absoluta-
mente claros en eso, pero también hay que hacer clari-
dady esque enelreglamento se permite que cuando una

pregunta es contestada de manera no satisfactoria el

citante puede solicitar laampliaciéndelasrespuestasen
relacién con la pregunta-original, el citante tiene las
herramientas para profundizar en este tipo de debates y
son las herramientas que tenemos que utilizar los con-
gresistas.

En el punto de fondo que-es la comparacién entre la
soberania o la supuesta pérdida de la soberaniay lo que
es un acuerdo de cooperacién hay. que tenerlo claro;
nosotrosen Colombia a veces tenemos algunos comple-
jos de que como naciones latinoamericanas, cada vez
que hay la relacién con un pais desarrollado nos senti-
mos invadidos o sentimos que nuestra soberania esta
siendo pisoteada, pero deberiamos también observar

f

losejemplos delo que ocurre enlas naciones civilizadas

y como entre ellas también existe la cooperacién mili-
tar. En mas de ocho paises de Europa existen bases
norteamericanas y nadie se le ha ocurrido aducir que

Alemania ha perdido lasoberania porque tiene numero-
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sas bases, en sus suelos, de cooperacién militar con los
Estados Unidos; creo que lo que estamos haciendo es
combatir un delito internacional con las herramientas
que tiene que combatirse. El problema del narcotrafico
no es un problema de Colombia y creo que si alguna
politicadel Gobierno ha tenidoéxito es internacionalizar
el problema del narcotrdfico, todos los paises del
mundo estan en esa lucha, asi que aceptar la coopera-
cién de cualquier nacién para combatir este flagelo yo
creo que bienvenida sea y ojala también la tuviéramos
para combatir otros y no sentiria que estuviéramos
cediendo un milimetros de soberania nacional. Me
congratulo por la claridad conque habla el sefior Minis-
tro de Defensa. Aqui no se le puede decir que hay una
base secreta, todo esta absolutamente claro pero tam-
poco podemos pretender que todo el mundo vaya a
visitary a conocer las especificaciones técnicas de cada
uno de los equipos que estdn en esas bases; yo acepto,
acato y comparto la decisién de la Comisién II de
fiscalizar cada una de estas actividades y constatar lo
que estd diciendo el Ministro de Defensa, pero entrar a
conocer los detalles de una operacion militar me parece
que hasta alld no debemos llegar, pero comparto el
espiritu del doctor Melquisedec Marin en aclarar esta
situacién.

Interviene el honorable Representante Oscar
Lépez Cadavid:

Primero que todo para agradecerle la autorizacién
que me dio para ir a ver la base de infanteria de marina
en Ariari. Todo lo que vi fue normal, estuve hablando
con la gente, le estuveexplicando, porque habiamucha
inquietud de la comunidad del Gudviare y le di a
entender a la gente que eso era un progreso para la
region. ‘

Quiero aclarar que alld hay unos técnicos estado-
unidenses, unos militares; hablé con el Ministro de
Defensa y me dijo que en un mes o dos terminan y se
van. Quiero comentarle al doctor Melquisedec que
creo que no hay ningtin problema en que el Ministro le
de autorizacién para Leticia: Me di cuenta que habian
muchas regiones que estaban pidiendo esa base de
infanteria de marina, nosotros.fuimos beneficiados en
el Guaviare y en este momento le estan prestando
servicio médico a los indigenas y muchos servicios a la
comunidad, creo que la base de infanteria de marina
siempre y cuando los militares en el término propuesto
se vayan para los Estados Unidos creo que no hay
problema. :

Interviene el senor Presidente:

El sefior Ministro por mi humilde conducto invita a
la comision en pleno para que tomemos un dia y vamos
al Guaviare y observemos lo que estd pasando alrede-
dor de este tema y por supuesto también se extiende a
Leticia.

Interviene el ‘honorable Representante
Melquisedec Marin Lépez:

Paraaclararle al compaiiero Lébolo que la posicion

mia es muy clara, en ninglin momento he dicho que en_

Leticia no hay nada normal, eso lo ha dicho el sefior
Ministro de Defensa, yo dije que queria entrar para
explicar a la opinién ptiblica, pero no quiero que de una
vez el doctor Lébolo absuelva la situacién sin yo haber
tenido la oportunidad de mirar. ‘

Interviene elhonorable Representante Juan Hur-
tado:

Parareiterar y ratificar lo queacabade decirse en la
Comisién, aqui no hay que taparle a nadie nada, queda
muy bien que invite a la Comisi6n para que se visiten
esas construcciones y quede claro y perfectamente
definido este tema. '

Interviene el senor Ministro de Relaciones Exte-
riores (E):

Para agradecerle a la Comisién II esta invitacion y
al doctor Clopatofsky, y con el mejor espiritu sefialarle
que cualquier solicitud adicional que haya en cuanto a
las respuestas que hemos planteado a estas preguntas,
puede estar seguro que estamos dispuestos a volver a
ampliarlo que usted considerd que ha sido insuficiente,

yo se que el doctor Clopatofsky siempre ha estado *

animado de un deseo patriético, que sus preguntas
obedecen a una serie de inquietudes y en ningin
momento nos incomoda que tenga inquietudes adicio-
nales; estamos dispuestos a resolverlas.

Interviene el senor Presidente:

Sea lo primero agradecer o felicitar al doctor
Clopatofsky por este debate que ha fortalecido nuestro
sentimiento nacional y agradecer a los ministros su
presencia y sus respuestas. Acordamos con el sefior
Ministro de Defensa que tengamos mafiana una sesién
privada para complementar algunos tépicos relaciona-
dos con el debate. ’

Interviene el honorable Representante Jairo
Clopatofsky Ghisays:

En ningiin momento he querido hacer un debate

. para quitar los radares simplemente fue para defender

la soberania del pais; esta célula legislativa le esta
dando el visto bueno al Ministro de Defensa y ya casi
que sale de hombros y aplaudido, pues sefiores minis-
tros leés agradezco a ustedes y ojalé el dia de mafana no
se presente otro problema, porque aqui en la Comision
se denuncid y se quiso hacer el debate y no quisieron.

Interviene el honorable Representante Rafael
Camargo Santos:

Quierodejarclara mi posicién porque me preocupa
un poco lo que plantea el Representante Jairo
Clopatofsky. La impresién que queda después de lo
que él dice es que €1 es el tinico que esta defendiendo
la soberanfay cumplierdo con el papel constitucional,
quiero dejar claridad que no es asi, yo creo y comparto
con el doctor Luis.Eladio Pérez. que, se convoque al
Director de la‘Aeronautica Civil para que nos de una
explicacién en lo que a él le compete. Me parece que si
el sefior Ministro de Defensaaceptaque la Comisiénen
conjunto vayaa Leticia y visite esa unidad militar, no
sobra convocar al Director del CUS y.al Director de la
Policia de Araracuara, no se trata de ganar, ni de perder,

se trata de que las cosas queden claras para todos.

Interviene elhonorable Representante Juan Hur-
tado Cano: ‘

Para reafirmar las palabras que expresa con clari-
dad meridiana el Representante Rafael Camargo y es
que los asuntos de soberania los defendemos todos y
que la mejor forma de hacer soberania es precisamente
visitando las regiones olvidadas de la patria.

4. PROPOSICION NUMERO 68

Citacion al sefior Ministro de Defensa
Se anexa cuestionario resuelto.

Citante honorable Representante Guillermo
Martinezguerra. :

Interviene elhonorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

Este debate va a ser mucho més breve que el
anterior porque son preguntas muy concretas, es un
tema muy concreto. He enviado al sefior Ministro de

" Defensa 6 cartas fechadas el 26 de marzo de 1992, el 27

de marzo, el 28 de marzo, el 30 de abril, el 30 de mayo
y el 2 de diciembre del 9..., respuestas a estas 7 cartas,
cero, inclusive la prensa se ha ocupado de este tema de
las cartas, en “El Espectador” sali6 una informacién en
la cual se decia que yo le escribi una carta al sefior
Ministro de Defensa otraal Ministro de Hacienda sobre
la nivelacién salarial porcentual, no son cartas de
amistad, son cartas tan importantes que la prensa se ha
ocupado de ellas y las ha publicado casi que tex-
tualmente; por teléfono hemos hablado muchas veces
pero solucidn al problema de la escala salarial, cero. Yo
estaba convencido hasta esta manana, hasta las 11:17
horas, hora en querecibi la respuesta del senor Ministro
y adherialo quedice el Representante Clopatofsky que
los ministros no contestan oportunamente. Los parla-
mentarios no merecemos una respuesta rapida de un
ministro, no merecemos una pasada al teléfono por
parte de un ministro, no merecemos unarespuesta a una
carta respetuosa e importante. Hasta las 11:17 horas de
esta mafiana’ yo estaba seguro que de este debate
ibamos a salir contentisimos con la escala porcentual
salarial, que como ustedes se van a dar cuenta es
sencillisimo y nada grave, es una cosa justa, no vale ni
un peso, no produce ningidn resultado adverso. Asi
comode lacitacién pasadasalieron 244 mil millones de
pesos deésta va a salir la escala porcentual salarial. Me
siento un poco impedido para hablar sobre el tema

.porque las respuestas llegaron muy tarde, pero sin

embargo, intentare hacerlo. En la administracién del
doctor Julio César Turbay, siendo Ministro de Defensa
el General Luis Carlos Camacho Leyva se abri6 una
brechatremendaenlos salarios de la fuerza piblica; los
generales y los ccoroneles quedaron con un salario
adecuado y del teniente coronel hacia abajo quedaron
pasando hambre, esta historia se ha venido alargando
afio por afio y 14 anos después la situacién no es igual;
es peor. Cuando llegué al Congreso el 21 de diciembre
de 1991, presenté un Proyecto de ley niimero 106 para
lanivelaciénsalarial porcentual de la fuerza piblica. El
GobiernoNacional en vista de la protesta de las asocia-
ciones de oficiales y suboficiales retirados de la Fuer-
zas Armadas, en vista de la toma que en Ibagué hizo un
grupo de suboficiales del Palacio Arzobispal, en vista
de una huelga que estaban programando los Policias de
Colombia, el Gobierno Nacional el 17 de febrero de
1992, expide el Decreto 335 disque para arreglar el
problema de los salarios de la fuerza piblica y lejos de
arreglarlo lo agrava; ahora no solamente multiplica por
101a brecha que hay entre el salario de los generales y
el salario de los tenientes coroneles hasta cabo 2% sino
que establece una nueva brecha entre el personal en
actividad y el personal retirado; el 24 de febrero de
1992. se. hace un debate con el sefior Ministro de
Defensa en la sesién plenaria de la Cimara que como
todos los debates y todas las citaciones terminan en
nada. E] 2 de junio de 1992 sale el Decreto 921 por el
cual el Gobierno nuevamente reforma el régimen sala-
rial de la Carrera Militar y otra vez le aumenta el salario
alos generales y a los coroneles. El Gobierno Nacional
lo que quiere aqui, sefior Ministro, es provocar una
revuelta militar, lo que quiere definitivamente es que
los oficiales de baja graduacion y los suboficiales se
revelen contra los oficiales de grado superior.

El Gobierno Nacional cree que puede seguir mal-
tratando y pisoteando a los suboficiales en actividady

~en retiro; de pronto vamos a tener una sorpresa, otra

toma de los suboficiales retirados de la Fuerza Publica,
una toma de establecimientos piiblicos en todo el pais
y eso no va a ser agradable para Colombia, ni para
nadie. Esta manana yo estaba muy contento porque la
respuesta del Ministro era: Claro, vamos a hacer la
escala salarial, pero si él me lo dijo, que cémo no,
muchas veces, claro que lo vamos a hacer, eso-no tiene
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ningln problema, lo importante es la plata y ya esta,
hacer la escala es lo de menos, eso se lo hago yo manana
por medio de una circular. Es que cada vez que hablo
con el sefior Ministro me dice: no se preocupe, nos
damos un gran abrazo y hasta luego; pasan los dias y
nada ocurre, sigue burlandose; y al final de esta inter-
vencion les voy a demostrar cémo es de grave lo que
estd ocurriendo, como es de grave que el Gobierno
Nacional esté incumpliendo la Ley 4* de 1992.

Interviene el honorable Representante Lucas
Lébolo Conde:

La verdad es que ha sido preocupacién de esta
Comisionel hacer un esfuerzo en materia de seguridad
y en materia financiera y presupuestal para que el
Ministerio de Defensa contara con los recursos sufi-
cientes para enfrentar los problemas de orden piiblico
y para hacer el reajuste salarial el cual considero
indispensable y necesario realizarlo en las Fuerzas
Militares y en la Policia Nacional. Quiero ratificar lo

que decia hace 6 meses cuando discutiamos el presu-.

puesto nacional, alcancé a manifestar que estaba com-
pletamente de acuerdo con la proposicién del hono-
rable Representante Martinezguerra en el sentido de
que hay que reajustar los salarios de toda la Fuerza
Pablica en las proporciones justas. En esa ocasion
hablamos de que era indispensable y necesario apro-
piar mayores partidas para la Fuerza Piblica y sin
embargo hubo conformidad de parte del Ministerio de
Defensa con las partidas que se habian apropiado,
cuando nosotros solicitamos que se hiciera unaumento
cercano a los 55 0 60.mil millones de pesos que habian
solicitado diferentes instituciones para los militares.
Quiero que sepa usted doctor Martinezguerra en esta
lucha que se esté librando por nivelar los-salarios de la
Fuerza Piblica lo estamos acompafiando y queremos
que lo que surja hoy sea un compromiso formal del
Gobierno, creo que ya es hora, para tranquilidad del
pais, que exista un compromiso claro, concreto de
cuando se pueda hacer este reajuste.

Interviene elhonorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

R N N T L T L I
Muchas gracias colega-Lébolo, pero usted estd un
poco desfasado de qué es lo-que estd pidiendo, la plata
" yaesta, el Gobierno por medio del Decreto 025 de 1993
ordend la erogacién de 244 mil millones de pesos
exclusivamente para la nivelacién salarial, el problema
estd en la reparticion de ese dinero. Los generales estan
ganando en este momento salario de ministro, los
mayores generales estan ganando el 70% del salario de
un ministro, los brigadieres generales un 72% y los
coroneles otros porcentajes; de teniente coronel para
abajo seguimos aguantando hambre. No podemos los
3 millones de reservistas que tiene Colombia seguir
dependiendo de que el Gobierno Nacional nos siga
burlando con la escala salarial. La escala salarial. vale
144 millones de pesos y ahora el Gobierno nos da 244
millones, es decir el Gobierno Nacional prevé lo que
pueda pasar de aqui a 1996 en cuanto a aumento de pie
de Fuerza encuantoa cambios salariales que se presen-
ten. O sea, el Gobierno Nacional estd supersobrado en
prevencion de lo que va a ocurrir y sin embargo no
hacen escafa, no le dicen, con toda honestidad a la
Fuerza Piblica, no les dicen mire sefior, que grado es
el suyo, yo soy sargento viceprimero; senor sargento
viceprimero, el primero de enero de 1996 usted va a
ganar el 32% delsalario del mayor general; la plata esta
ahino vaa faltar. El sefior Ministro en su respuesta me
dice que no va a sobrar, pero he hecho un estudio muy
concienzudo y saben qué si va a alcanzar por lo menos,
yo estoy seguro de que va a sobrar, pero acepto que s6lo
va a alcanzar; por qué no le decimos al sargento

viceprimero en ascuas desde hoy hasta el primero de

enero de 1996, sin saber cuédnto es que va a ganar, sin

saber como es que va a quedar_la escala y el sefnor
Ministro en sus respuestas me dice que no, que el
Ministerio no va a hacer la escala salarial. Sepan
sefores oficiales y suboficiales retirados que el Gobier-
no no va a elaborar la escala salarial porcentual tinica
para las Fuerzas Armadas que ordena la Ley Marco
nimero 4 de 1991. Mi propuesta es la misma que
estamos viendo desde el principio, desde el 21 de
diciembre de 1991, hay que elaborar una escala gradual
porcentual tnica para las Fuerzas Armadas.

Yo estaba seguro de que el ministro me iba a decir:
si hombre, tome la escala, en la grabacién consta y esta
la voz del senor Ministro de Defensa y Hacienda; en
donde se comprometen aque la Escala Salarial estable-
cerd los porcentajes de cada grado, cuando los minis-
tros me contestaron esas preguntas me prometieron que
la harfan en la primera quincena de diciembre del afio

pasado; no se cumplié en la primera quincena de.

diciembre, pero si lo hicieron en enero. No es que el
sefior Ministro haya incumplido las conversaciones
que yo tuve con €l, no, es mucho mas grave, estan
incumpliendo la promesa solemne que hicieron los
Ministros de Hacienda y Defensa ante los miembros de
esta Comisién II que aunque no nos contesten las cartas
merecemos respeto.

.Voy a hacer un andlisis previo de la respuesta.

¢(Estarfa de acuerdo el sefior Ministro en que es
necesario establecer la escala prometida por medio de
un decreto o una ley, en vista de lo anteriormente
expuesto? me dice que no, sin embargo, dice que el
Ministerio de Defensa Nacional ha sido claro y expli-
cito en cuanto considerar dentro de sus prioridades la
escala salarial de la Fuerza Piblica. Hemos recibido
apoyo, claro que si hay que reconocerlo, 244 mil
millonesde pesos esunacifragigantescaperoesqueno
estamos hablando de la cifra, estamos hablando de la
forma como se va a repartir el dinero.

“Nose ve lanecesidadde expedir unanueva ley que
reglamente el proceso de nivelacién salarial de la
fuerza piblica por cuanto la Ley 4* de 1992 dispone la
nivelacién”.

La Ley Marco niimero 4 lo que pretendia era
desmontar los regimenes especiales que tiene Colom-
biaese era el objetivode laLey Marco, y dentrode esos
regimenes especiales esta la fuerza piblica. El ponente
del proyecto en.el Senado fue el doctor Gabriel Melo

Guevara y cuando las fuerzas militares supieron que’

era Melo Guevara fueron a su oficina a solicitarle que
incluyera la obligacion nacional de establecer la escala
gradual porcentual para las fuerzas armadas, el doctor
Melo Guevara accedid y la incluyé de tal manera que
el proyecto no estaba hecho para favorecer la Fuerza
Piblica, sino todo lo contrario, para desmontar los
regimenes especiales que hay y quehanconvertidoa la
fuerza piblica en empleados oficiales comunes y co-
rrientes. Yo fui a pedir apoyo a mis colegas del Senado
para que se estableciera la Ley Marco de la escala
salarial, y después de que me ofrecieron suapoyoy me
dijeron quienes estaban en contra, se fueron parando
uno a uno todos los miembros de la Comisién Primera
y por eso no se hizo la escala en esa Ley Marco pero si
se establecid la obligacion del Gobierno Nacional de
establecer la obligacién que el Gobierno no ha cumpli-
do hasta la fecha. El Gobierno Nacional reitera la
importancia de seguir con el proyecto de nivelacion
salarial propuesto, sin necesidad deacudira una nueva
ley, por cuanto la Ley 4* de 1992 es suficientemente
explicita en ese sentido, claro que es explicita, dice que
el Gobierno Nacional establecerd la escala gradual

. N
porcentual tinica para las fuerzas armadas, el personal

en actividad y en retiro “en desarrollo dela presente
Ley el Gobierno nacional establecera una escala gra-
dual porcentual para nivelar la remuneracién del perso-
nal activo y retirado de la Fuerza Piblica de conformi-
dad con los principios establecidos en el articulo 2°.

Paragrafo. La nivelacién de-que trata el presente
articulo debe producirse en las vigencias fiscales de
1993 a 1996". No han cumplido lo que dice el articulo
13; pregunto ;si existe alglin temor que no permite
establecer clara y oficialmente esa escala porcentual?,
¢(hay alguna posibilidad de que sea contraproducente
hacerlo? Me contesta el sefior Ministro que no, que no
hay ningtin temor, que se puede hacer. ;Entonces por
qué no se hace? Y dice: tengo que ser muy estricto en
la interpretacion del texto, el Ministerio de Defensa
considera como alternativa benéfica el poder estable-
cer asignaciones absolutas que puedan acomodarse
con facilidad a la politica salarial que se dictamine en
cada vigencia para los altos grados; muy respetable esta
afirmacio6n que hasta la acojo, pero como no se trata de
eso, sino que se trata es de dar cumplimiento a la Ley
4% todo lo demas es ilegal, es completamente ilegal, la
Ley Marco dice todo lo contrario, ordena que tiene que
establecer una escala gradual porcentual tnica para la
fuerza publica, es una ley que tenemos que cumplir y
que el Gobierno Nacional no ha querido cumplir y eso
€S muy grave.

El Gobierno Nacional no avala el proyecto que
estoy presentando porque en el articulo 6° establece
como salario bdsico una asignacién a la cual se le
agregaunas primas-y lo hice con el fin de que no se siga
burlando lo que es el salario bésico, pero el senor
Ministro tiene razén en cuanto a que esto traeria
problemas; yo retiraria de mi proyecto de Ley este
articulo y simplemente diria, el salario basico de sar-
gento primero ser4 tal porcentaje del salario basico del
mayor general, en eso estamos de acuerdo el Ministro
y yo.Le pido nuevamente me avale el proyecto que voy
a presentar mafana.

Ese es mi andlisis sobre las respuestas del Ministro
y. como conclusién.repito, manana. temprano estaré
presentando en la Secretarfa General de la Cdmara un
proyecto de ley por medio del cual se establece la escala
gradual porcentual. Quiero terminar diciéndoles una
cosa importantisima que les va a gustar muchisimo, no
estoy solo en esta lucha, no solamente tengo el apoyo
como yalo dije del senor Presidente de la Comisién, no
solo tengo el apoyo de todos los miembros de esta
Comisién sino que tengo el apoyo del sefior Presidente
del Congreso de Colombia para lo cual doy lecturaala
carta que el sefior Tito Rueda Marin, Presidente del
Congreso dirige al doctor Rafael Pardo Rueda: doctor
Rafael Pardo Rueda, Ministro de Defensa Nacional,
estimado senor Ministro, las asociaciones de retirados

de la Fuerza Piblica han hecho llegar a esta oficina sus

inquietudes por el incumplimiento por parte del Go-
bierno Nacional en la reglamentacion de la Ley 4* de
1992 especificamente en lo relacionado a la escala
gradual porcentual salarial y que trata el articulo 13 de
lamisma; el Congreso Nacional tuvo en cuenta para el
referido articulo que establece la escala gradual por-
centualsalarial el hecho de que en las Fuerzas Armadas
venian rigiendo dos sistemas de asignacion salariales
que rompen la armonia que debe existir en una institu-
cién basada esencialmente en una regida jerarquia y
disciplina. El espiritu de la ley es el de normalizar
situaciones discriminatorias que afectan al personal

que se encuentra directamente comprometido en 4reas

criticas atendiendo los diferentes conflictos que alteran
la seguridad nacional, como quiera que a esta fecha
deberia encontrarse reglamentado el citado articulo es
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el deseo de esta corporacién conocer los motivos que
ha tenido el Gobierno Nacional para no haber estable-
cido la escala gradual porcentual salarial y el porqué, a

pesar de la ley persisten en marcadas diferencias. Le

agradecerfa contar con su respuesta a la mayor breve-
dad posible. :

Interviene el senor Presidente:

Felicitamos al honorable Representante
Martinezguerra porsu exposicién y consideramos des-
pués de haberlo oido que la solucién es facil dice: “En
desarrollo de la presente ley el Gobierno Nacional
establecera una escala gradual porcentual para nivelar
la remuneracién”, no dice varias, no dice una para
generales y coroneles, dice una escala gradual sala-
rial”. ) , '

Interviene el seiior Ministro de Defensa:

Dice una y es una, pero no dice que es una escala
tinica como de su proyecto e intervencién se desprende.
Laescala tinica y usted acepta en el planteamiento que
yo le hice, en la respuesta significa que hay una
eliminacién de primas y que hay una asimilacién de
prima en una prima unificada y dada por distintos
grados, eso, como usted bien lo dice, no consideramos
no sea conveniente en los grados que hoy existen
primas derivadas de capacitacion, de especialidad, de
condiciones especialmente dificiles de riesgo, etc.,
etc., entonces el término tinica no lo dice la ley. Estoy
de acuerdo en que es una sola escala gradual porcen-
tual, no dice la ley que esta escala gradual porcentual
sea determinada por una Ley posterior sino que el
Gobierno determinaré una escala gradual porcentual.
La reglamentacién de la .escala gradual porcentual la
determina el Gobierno que es lo que nos ha llevado ano
tener entendimiento en este punto con usted y algunos
miembros de asociaciones aqui presentes. La misma
ley 4 prevé que sea gradual hasta 1996; si hubiera
previsto que fuerade inmediato e instdntaneo lo hubie-
ra dicho, pero prevé un'periodo que va hasta 1996, eso
es lo que nos ha llevado a no entendernos en este punto,
yo he indicado a ustedes y algunos Representantes aqui
presentes que hoy en dia hacer piblico como un com-
promiso inmodificable una escala para 1996, del fina
del resultado de la escala salarial no tendria ningtin

problemay eso esta en larespuesta que usted tiene. En.

la respuesta niimero 2 tiene en cada grado frente a la
situacion de 1991, cual es el incremento salarial en
cada grado con que quedarfa en 1996; eso mirado
horizontalmente es una determinacion absoluta de los
salarios de cada grado y verticalmente es una escala
gradual porcentual o sea esta la escala gradual porcen-
tual y usted bien lo ha determinado sefior Representan-
te cuando dice que para sacar la cifra de 244 mil
millones tiene que haber una escala porque sino de
donde sale esa cifra, usted estd en lo correcto, el
Gobierno la tiene, el Gobierno la tiene determinada y
publicada, lo que le estoy entregando a usted se le ha
entregado a las cajas de retiros en dias recientes.

Cada caso como usted bien lo senalo es diferente,
pero hay unos promedios que la gente conoce y esas son
las primas en proporcién al sueldo bésico, pero en
cualquier caso lo que quiero decirle es que al final de la
escala, lo'que le interesa a las asociaciones de retirados
al Ministerio de Defensa a todos los miembros de las

Fuerzas Armadas, estid determinada. Esa fue la’base

para el incremento salarial de este afo, esa fue la base
para calcular los 244 mil millones. Esa escala usted la
conoce y fue presentada aqui en el mes de diciembre.
Nosotros nopodemosllevara undecreto una situacién
hacia el futuro, no podemos decretar hoy el sueldo en
1996, porque en 1996 el sueldo no vaa asersolamente
lo que nosotros decretemos sino también los incremen-

tos de ley anuales que estdn contemplados en todos los
afos en los presupuestos, hoy dia no podemos saber
cual va a ser el sueldo de cualquier persona en 1996,
porque no podemos predecir la inflacién; entonces

llevar a un decreto, esa escala no es apropiado ni-

técnico, ni correcto. Lo tinico que nosotros tenemos
asegurado es la nivelacién con 244 mil millones, cémo
se distribuyen afo por afio, el 35% para el ano 94; el
28% para el afio 95 y el 28% para el ano 96; tenemos el
punto de llegada, el sueldo de cada uno de los grados
con primas es muy dificil determinarlo, porque cada

caso es distinto, yo no he encontrado la forma con el

Ministerio de Hacienda de hacer un decretoque diga el
sueldoen 1996 excluidalainflacién,esome parece que
crearfa una distorsién muy grande en cuanto a la
realidad de los salarios. :

Creo dejar claro que no es falta de voluntad, ni de

iniciativa, ni de interés. Lo mas dificil estd, que es la

plata para la escala salarial.

Interviene elhonorable Representante Guillermo
Martinezguerra: o

Partimos de una base falsa, no estamos pidiendo
cudl va aser el salario del individuo, estamos pidiendo
que nos digan cuél va a ser el porcentaje que va a ganar
sobre el salario que ganara en esa ocasién, que tampoco
sabemos cudl va a ser el mayor general; estamos
hablando de porcentajes, no estamos hablando de sala-
rios. Ese cuadro sefior Ministro que usted manda no es
una escala gradual porcentual, aqui hay unos porcenta-
jes de cudles el incremento que va a tener un individuo
de su salario de hoy en relacién a 1996 y dice que va a
tener un 144% mas de lo que esta ganando hoy, eso no
es una escala gradual porcentual, una escala gradual
porcentual es unaescaladondese digaque no solamen-
te los generales y los coroneles tienen derecho a ganar
un porcentaje sino que los tenientes, los capitanes, y los
cabos segundos también tienen derecho a ganar ese
porcentaje, eso es lo que estamos pidiendo.

Interviene el seiior Ministro de Defensa:

Es que en eso no estamos en desacuerdo, esa escala
existe y es piiblica, es decir no tengo ningin interés en
esconder una cosa que esta ahf; lo que sf me parece es
que mientras no tengamos una resolucién sobre ese
tema, llevar a decreto una situacion en la cual tenemos
unos datos de los cuales estamos inciertos tendriamos
que buscar'la forma técnica de hacerlo para no incurrir
en errores, ni compromisos que no se puedan cumplir.

Interviene el honorable Representante
Martinezguerra:

~ Cémo me va ahablar usted de cifras inciertas, yo no
entiendo cémo es posible que estando el dinero y
viendo cémo se repartié ese dinero para llegar a esas
cifras, no se le dice a la gente cual es la escala, cual fue
la férmula; yo no entiendo y no veo cémo puede ser
posible esto. Voy a exigir hasta el Gltimo momento que
se cumpla la palabra de los ministros.

Interviene el Ministro de Defensa:

A mi me parece sefior Presidente que ese es un
punto de mirarloy conversarlo, porque hay dificultades
en establecerlo. Los salarios de brigadier general y

‘mayor general y de general y de coronel tienen una

forma de determinacion diferente al de los otros sala-
rios; como ustedes bien saben tienen primas, gastos de
representacion, prima de alto mando, etc. Su plantea-
miento parece muy sencillo; qué porcentaje del grado
de arriba mayor general gana el teniente o el capitdn o
el sargento, cualquiera de los grados estd determinado
por la Ley 9% si usted lo conoce pues pienso que los que
estdn atados al sueldo de los congresistas tienen una

composicién diferente, estdn compuestos por un suel-

do bésico, unos gastos de represéntacic’)n y unas primas
que estdn en distinta proporcién; los salarios del perso-
nal militar, de teniente coronel a subteniente y de
sargentomayora cabosegundotienen un salario basico
y una composicién de primas distinta; entonces pode-
mos hacer una aproximacién y es que al quitar la
palabrainica, cambia mucho la posibilidad de estable-
cer digamos, una escala que sea unificada porque cada
persona en cada grado de teniente coronel hacia abajo
gana distinto por tener un sueldo basico y unas primas
que son variables, y son variables si sale de unazonade
orden piblico a una zona que no esté calificada como
de orden piiblico, entonces podemos determinar sobre
el salario basico, el bdsico es una parte que méds o menos
es el 40% del total de los ingresos de la persona, las
primas representan un promedio mas o menos del 50 al
60% de los haberes totales; entonces lo que sobra es
que si encontramos una férmula, yo pido el decreto,
pero no he encontrado la férmula inequivoca y clara
para todo el mundo.

Interviene elhonorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

Perdén sefior Ministro, por eso hablo de salario
basico; el salario basico del sargento viceprimero sera
el 35% del salario basico el mayor general no metamos
las primas.

Interviene el Ministro de Defensa:

Creo-que estamos en un punto de tecnicismo,si
usted me propone una férmula lo hacemos; una férmu-
la que sea aceptable e inequivoca. No es simplemente
tener una escala sino tener todas las consecuencias, no
podemos hacer un decreto en.el cual vamos a tener
problemas de interpretacién. Si tenemos una
formulacién totalmente clara e inequivocaquetécnica-
mente represente todas las posibilidades, la expedimos
en el mismo dia en que la encontremos e invito a usted :
y a todos los miembros de la Comisién a que miremos
férmulas concretas en ese sentido, pero no es tan
simple como decir higase una escala salarial Gnica
porque los pardmetros sobre los cuales ese plantea-
miento era valido hace dos afios hoy no lo son porque
la determinacidn de los salarios en los grados altos son
distintos a los de hace dos afios; hoy existe otras primas
diferentes, hoy existe la ley 4* y al quitar la palabra
tinica queda la base del argumento, al no ser (nica
porque se conservan las primas de especialidad, de
riesgo, de capacidad, de capacitacion; si encontramos
una férmula que sea inequivoca no tengo ningtin pro-

~ blema pero hasta ahora no la hemos encontrado; la

férmula que presentd aqui el coronel del Mopes no
representa adecuadamente todos estos problemas, a
nosotros.no se nos ha ocurrido la férmula, no porque
nos falte. voluntad sino por problemas técnicos en
establecerla para una cosa que debe ser proyectada a 3
anos. :

Interviene el Presidente:

La Mesa Directiva se ofrece como mediadora en
este capitulo tan importante que tiene que ver con tan
distinguidos funcienarios. Por qué no hacemos lo si-
guiente: con ustedes dos o tres Representantes haga-
mos tres rondas de conversaciones esta semana y ahi
probamos, ahi combinamos la férmula y nos reunimos
con el senor Ministro para exponérsela. Para que el
acuerdo se haga realidad con inmediatez.

Intervieneelhonorable Representante Juan Hur-
tado Cano: '

Esto se ha analizado en muchas oportunidades,
todos somos absolutamente concientes de la urgencia
de replantear los salarios de los oficiales retirados;
sinceramente le manifiesto al sefior Presidente de la
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Comisidn, al senor Ministro y al honorable Represen-
tante Martinezgtierra, que estoy absolutamente seguro
que la Comisién y el Congreso de Colombia van a
trabajar en este frente, la Comisién que se ha ofrecido
conformar, es una comisién muy oportuna para llegar
a una férmula conciliadora.

Interviene el Presidente:

Cito al doctor Martinezguerra, al doctor Juan Hur-
tado y a dos o tres Representantes de los servidores del
Estado a una reunién manana a las 2:30 p.m. en la
Presidencia de la Comisién para tratar el asunto de este
debate.

Interviene el honorable Representante Benja-
min Higuita:

Lo que se quiere y asi lo ha querido la Comisién es
que una lucha que ha venido liberando al interior de la
Comisién y mi compaiero Martinezguerra en compa-
fifa de las asociaciones es que esos logros queden més
bien entre el policia raso, el soldado raso, ¢l cabo y el
Sargento y que no vaya a terminarse una lucha de tanto
tiempo siendo distribuidos por los generales.

Intervieneelhonorable Representante Guillermo
Martinezguerra:

Senor Presidente, usted con toda su bondad y toda
su magnimidad y todo el dominio que tiene sobre
asuntos parlamentarios ha dado en el clavo y propuesto
una solucidn que yo acato con mucho carifo y agrade-
cimiento. Manana estaré alas 2:30 p.m. muy puntual en
su oficina para ver si llevamos a feliz término esta
iniciativa.

5. Lo que propongan los honorables Representan-
tes Ministros del Despacho y altos funcionarios del
Estado: '

Proposicion

Citese al senor Ministro de Comercio Exterior, al
Ministro de Defensa Nacional para que respondan enla
sesion de la Comisidn que se celebrara el 5 de mayo el
siguiente cuestionario:

Ministro de Comercio Exterior:

A. Qué inconvenientes comerciales le ha suscitado
al pais lano aceptacién de una compaiiaextranjera de
un mayor porcentaje de los supuestos tesoros que se
encuentran en el galen San José, cdmo se han subsa-
nado esos inconvenientes si no se han subsanado,
cémo piensa el Gobierno colombiano enfrentar esta
situacion. '

B. Las reclamaciones de la compaiifa estadouni-
dense se estdn dirimiendo en la Justicia Federal o
estatal de los Estados Unidos.

C. Nos puede informar el sefior Ministro los nom-
bres de los abogados y Representantes tanto colombia-
nos como norteamericanos que han asesorado a la
compafifa extranjera en los trdmites de su reclamacion.

Ministro de Defensa:

A. Qué mecanismos de defensa ha dispuesto el
Ministerio para que en la zona donde se encuentra el
galedn de San José no se presenten intromisiones
extranas que pretendan socavar los derechos de Co-
lombia en el galedn.

B. Segitin el Gobierno Nacional cudl es el valor
estimado que se encuentra en el galedn nacional, cudn-
do pensaré el Gobierno Nacional empezar la recupera-
cion de los tesoros. Quién es el delegado por el seior
Presidente para acudir a un juzgado en Barranquilla a
resolver una diligencia por esta reclamacion y por qué
la misma no se ha podido llevar a cabo.

Presentada por el honorable Representante Benja-
min Higuita Rivera.

Puesta en consideracién y votacion, es aprobada
por unanimidad.

Proposicién

Para citar al sefior Comandante del C.U.S., al Co-
mandante de la Policia del Araracuara y al Director de
la Aerocivil paraque amplien el cuestionario presenta-
do hoy al sefior Ministro de Defensa.

Presentada por el honorable Representante Jairo

Clopatofsky Ghisays.

Puesta en consideracién es aprobada por unanimi-
dad.

Interviene el Presidente:

Con mucho respeto y mucho colegaje aproveche-
mos la oportunidad de la invitacién que nos hace el
senor Ministroa Leticiay alld hablamos todo lo relacio-
nado con el tema.

Interviene el honorable Representante Jairo
Clopatofsky:

Acepto la invitacién a Leticia y trataré el tema alli
con el comandante del C.U.S. pero si quiero que quede
en claro, que el Director de la Aerocivil venga a la
Comisién y nos diga cuéles son los pardmetros en
cuento a espacio aéreo se refiere acerca de esas naves
militares.

Se levanta la sesién siendo las 4:05 p.m. y se cita
para el 29 de abril a las 11:00 a.m.

El Secretario de la Comisién se permite poner a
disposicion de los honorables Representantes la trans-
cripcion correspondiente a la sesidn, si alguna duda
tuvieran sobre el contenido de la presente acta.

El Presidente,

_ Felipe de Jesiis Namen Rapalino.

El Vicepresidente, ‘

_ Juan Hurtado Cano.

El Secretario General,

Hugo Alberto Velasco Ramon.

* k%

COMISION TERCERA

ACTA NUMERO 11
Sesiones ordinarias

Fecha: Santafé de Bogotd, 24 de noviembre de 1993
Hora: De 12:20 a 13 horas
Lugar: Sal6n de Sesiones

Asistentes: honorables Representantes: CalaLépez
Heli, Céordoba de Castro Piedad, Estrada Villa Arman-
do, Mattos Barrero Alfonso, Mendoza Cardenas José
Luis, Olarte Reyes Armando, Palacios Urquiza José
Gentil, Pedraza Ortega Telésforo, Sanchez Ortega
Camilo, Sarabia Better Arturo, Sierra Grajales Luis
Emilio, Tello Dorronsoro Fernando, Vergara Mendoza
César Tulio.

Se hicieron presente los honorables Representan-

‘tes: Garavito Hernandez Rodrigo, Garcia Orjuela Car-

los, Gonzalez Maragua Jaime, Mottoa Kuri Miguel,
Nicholls José Jaime, Pérez Martinez Rafael.

Con excusa: Estrada de Gémez Dilia, y Géngora
Arciniégas Fernando.
ORDEN DEL DIA
1. Llamado a lista a los honorables Representantes.

2. Primer debate al Proyecto de ley 339 “por la cual
se dicta el Estatuto Orgénico de los Fondos Ganaderos

y se dictan otras disposiciones sobre el sector
agropecuario”

Primer debate al Proyecto 33-S, 129-C “por la cual
se dictan normas sobre democratizacién y fomento del
libro colombiano de los cuales son autores el
Mineducacién, Hacienda y Desarrollo y como ponen-
tes los honorables Representantes Armando Estrada y
Fernando Tello.

4. Foro sobre el proyecto de ley por el cual se
modifica el Cédigo de Comercio y se expide el Régi-
men General de Sociedades y Procesos Concursales.

Ponentes: honorables Representantes Telésforo
Pedraza y Armando Olarte.

5. Lo que propongan los honorables Representan-
tes. :

Desarrollo:

1. Llamada a lista de los honorables Representan-
tes:

Quoérum decisorio
2. Primer Debate Proyecto de ley 339-C-93.

El sefior Presidente de la Comisién Tercera da
lectura a una carta del Ministro de Hacienda, doctor
RudolfHommes enla que manifiesta suinconformidad
por el articulo 18 del citado proyecto, que establece que
no habra lugar a Retencién en la Fuente sobre las
transacciones que se realicen con productos del sector
agropecuario, ya que generaria un impacto negativo
sobre los recaudos del 93 y 94 y por lo tanto solicita de
forma especial, que se surta el tramite preceptuado en
el articulo 163 de la Ley 5 de 1992, que no fue tenido
en cuenta por el honorable Senado de la Repiiblica.

El honorable Representante Heli Cala manifiesta
estar sorprendido con la carta del senor Ministro de
Hacienda, cuando en varias oportunidades le habia
pedido llegar a un acuerdo para tratar de subsanar e] -
impase con respecto al articulo 163. Le pide a los
demas miembros de la Comisién que mantengan este
articulo y que en tltimas sea la Corte Constitucional la
que dirima este conflicto. Igualmente le pregunta al
sefor Viceministro de Hacienda que porqué razén el
Gobierno saca un decreto en el cual exime de pagar la
Retencién en la Fuente a las transacciones d:I sector
agropecuario que se realicen en bolsa, beneficiando en
forma inequitativa a los grandes productores y mayo-
ristas, mientras que ac4 se esté pidiendo la eliminacién
de la Retencién en la Fuente al pequefio y mediano
productor que apenas tiene un margen de utilidad del
1.5%.

El honorable Representante Armando Olarte le
pide al seflor Viceministro las razones que tuvo el
Gobierno para expedir el decreto en el que se suprime
de la Retencién en la Fuente a las transacciones
agropecuarias que se realizan a través de bolsa.

La honorable Representante Piedad Cordoba le
pide igualmente al Viceministro el calculodel recaudo
por este concepto. :

Por su parte los honorables Representantes Camilo
Sanchez, Luis Emilio Sierra y Telésforo Pedraza, con-
sideran que se debe mantener el articulo, ya que se
constituye en una medida de alivio para el sector
agropecuario, ademés el doctor Pedraza le pide al sefior
Presidente que proceda darle la suficiente ilustracion a
este articulo y se informe si ya hay acuerdo en relacién
con los articulos que en el dia de ayer fueron motivo de
controversia.

Antes de darsele suficiente ilustracion, ¢l senor
Presidentele ddeluso delapalabraal sefior Viceministro
de Hacienda, doctor Cadena quien expone sis argu-
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mentos con respecto a las comunicaciones del Ministro
de Hacienda, expresando que el 13 y el 27 de mayo se
envié notas al Senado en las que expresaba segin ley
5%del 92 en su articulo 163, que cualquier proyecto de
ley que disminuye ingresos o aumente gastos tienen
queenviarle una nota al Ministro de Haciendaparaque
avale esa iniciativa. Por otra parte y para contestarle la
pregunta a-la doctora Piedad y al doctor Olarte, comen-
ta que en estos momentos es muy dificil calcular el
recaudo por este concepto ya que se necesita tiempo
dado al volumen de transacciones que puede implicar,
ademds la medida se tomé como parte del paquete
concertado entre el Gobierno Nacional y en especial el
Ministro de Agricultura, paralareactivacion del sector
agricola y los resultados han sido exitosos como lo .
registran las estadisticas del mercado de la Bolsa
Agropecuaria.

El sefior Ministro de Agricultura en uso de la
palabra, considera que seria un gran error del Congreso
de la Reptiblica aprobar un proyecto de ley que en otra
materia ha sido perfectamente concertado con un arti-
culo que deteriora ese proceso de concertacién, por lo
tanto le pide a la Comisién que derogue el articulo -

_correspondiente. :

Seguidamente el honorable Representante José Luis
Mendoza expresa, que el Congreso también tiene la
facultad de modificar un proyecto, y el hecho de que se
haya concertado no quiere decir que el Congreso no se
pueda salir de la concertacién.

Por su parte el sefior Ministro de Agricultura le
responde al doctor Mendoza, que lo que €l solicita es
que se respete la especializacion de las leyes ya que ésta
es el Estatuto de los Fondos Ganaderos, es decir que es
una ley especifica, no tiene que ver con el tema de la
tributacion.

El honorable Representante Heli Cala, manifiesta
que ya hay acuerdo en la Subcomisién que se habia
integrado en el dia de ayer para estudiar losarticulos 19,
32y 18, y le pide al sefior Presidente que se declare
suficiente ilustracién y se comience a votar definitiva-
mente.

Después de ser aprobada la suficiente ilustracion
por parte de los miembros de la Comision, se procedié
a votar los articulos que estaban pendientes, aprobén-
dolos de la siguiente manera: articulo 1° “Son Fondos
Ganaderos las sociedades anénimas que empiecen a
constituirse con posterioridad a la vigencia de esta ley,
dedicados al cumplimiento del objetivo social descrito
en el articulo 2° de la presente ley”.

“Paragrafo. Los Fondos Ganaderos podran ser So-
ciedades Andénimas de Economia mixta del orden
nacional, regional, departamental y municipal”.

En el articulo 3° se logré un acuerdo con el
cooponente Luis Emilio Sierra y el Ministro de Agri-
cultura en la cual se eliminan unos topes que estaban
establecidos. Laredaccién fue aprobada con el siguien-
te texto: “Laventadeaccionesde clase A se debe hacer
por ofertas en bolsas de valores con el fin de hacerlas
transparentes, ptblicas y democréticas, perolas entida-
des de derecho piblico podrén calificar los potenciales
demandantes, asi mismo la venta de acciones de la
clase B se debe hacer por igual procedimiento cuando
el paquete accionario en ventas supere el 5% del total
de acciones del fondo respectivo”.

Elarticulo 18 se aprobé de la siguiente manera: “no
habra lugar a Retencion en la Fuente sobre las transac-
ciones que se realicen con productos del sector-
agropecuario”. ‘

" Seguidamente los honorables Representantes Pie-
dad Cordoba y José Luis Mendoza, dejan constancia

para que sea sentada en el acta. La doctora Piedad
“certifica que el Gobierno Nacional no sabe cuanto es
el monto calculado de lo que se dejaria de percibir por
esta retencion”. Por su parte el doctor Mendoza mani-
fiesta “cuando un proyecto de ley llega a la Comision
y selehace una modificacién y al Gobiernono le gusta,
de inmediato amenaza con objetar, nosotros no pode-
mos senores miembrosde la Comisién Tercera aceptar

‘eso, entonces estamos perdiendo el oficio, ya que a

nosotros nos eligieron para legislar y tenemos plena
libertad de modificar los proyectos”. ‘

Continuando con el debate, el articulo 10 presentd
una correccién de redaccién ya que habia un “no”
donde no era necesario, quedando de la siguiente
manera: “cuando no se acometan directamente las
inversiones sélo podrén invertir hasta el 20% de su
patrimonio liquido en personas juridicas que estén
constituidas o se constituyan para desarrollar su objeto
social”.

‘Por dltimo se aprobd el titulo del proyecto “por el

cual se dicta el Estatuto Organicode los Fondos Gana-

deros y se dictan otras disposiciones sobre el sector
agropecuario”. Igualmente el sefior Presidente nombré
al doctor Heli Cala como ponente para la plenaria.

Siguiendo con el orden del dia, se present$ ponen-
ciaparaprimer debate del Proyectodeley niimeros 33-
Sy 129-C“porlacual sedictan normas sobre democra-
tizacién y fomento del libro colombiano”.

El honorable Representante Arturo Sarabia en uso
de la palabra, manifiesta haber leido con detenimiento
la ponencia que ha presentado el doctor Armando
Estrada y el doctor Fernando Tello, y le da pleno
respaldo a esta iniciativa pareciéndole fundamental
que se le dé tramite y que no se dilate su aprobacién,
considera que su espiritu es loable, no hay aspectos
controversiales e invita a todos los miembros de la
Comisién a que se le dé el tramite pertinente.

Al someterse a consideracion esta proposicion del
doctor Sarabia, fue aprobada por la Comisién tanto el
articulado como el titulo del proyecto y se designé.al
doctor Armando Estrada como ponente para la plena-
ria.

Con respecto al siguiente punto del orden del dia
“por el cual se modifica el Cédigo de Comercio,y se
expide el Régimen General de Sociedades y procesos
concursales” fue aplazado para una préxima fecha.

Convocatoria: ILa préxima reuni6n tendré lugar el
25 de noviembre de 1993 a las 14 horas.
El Presidente,
Fernando Tello Dorronsoro.
El Vicepresidente, .
José Gentil Palacios.
El Secretario General,
Herman Ramirez Rosales.
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COMISION TERCERA
Sesiones Ordinarias

ACTA No. 12

En Santafé de Bogotd, en su salén de sesiones,
siendo las 12:15 p.m. del dia miércoles 1¢de diciembre
de 1993 se reunid la Comisién Tercera de la honorable
Camara de Representantes, bajo la presidencia del
honorable Representante Fernando Tello Dorronsoro.

Declarada abierta la sesion, la Secretaria por orden
de la Presidencia da lectura al Orden del Dia el cual una
vez leido es aprobado.

En desarrollo al Orden del Dia se llam¢ a lista y
contestaron los siguientes honorables Representantes:
Cérdoba de Castro Piedad, Estrada de Gomez Dilia,
Estrada Villa Armando, Garavito Herndndez Rodrigo,
Garcia Buitrago Néstor, Garcia Romero Alvaro, Mejia
Marulanda MariaIsabel, Mendoza Cardenas José Luis,
Mottoa Kuri Miguel, Nicholls José Jaime, Olarte Re-
yes Armando, Palacios Urquiza José Gentil, Pedraza
OrtegaTelésforo,Petro Urrego Gustavo, Sarabia Better
Arturo, Sierra Grajales Luis Emilio, Tello Dorroiisoro
Fernando, Vergara Mendoza César Tulio.

Con excusa los honorables Representantes Cala
Lépez Heli, Mattos Barrero Alfonso.

Seguidamente el honorable Representante Arturo
Sarabia, como ponente coordinador da lectura a la
ponencia del Proyecto de ley nimero 027 del 93 “por
medio de la cual se reglamenta el impuesto del consu-
mo de cervezay sifones de Colombia”, cuyo autor es el
honorable Representante Rafael Pérez Martinez.

Entre las razones que expone para presentar ponen-
cia favorable a esta iniciativa estan segilin concepto de
los ponentes: la integracién cada vez mdas estrecha
entre Colombia y Venezuela en la que comienzan a
tener un intenso comercio global, donde en &l dltimo
afio tuvo un aumento de cerca del 90% con respecto del
afioanterior, de tal manera que no tiene sentido ponerle
a la cerveza un tributo del 48% cuando el vecino pais
solo lo grava en un 14.7%; por lo tanto, considera el
doctor Sarabia que se puede estar estimulando aque la
cerveza venezolana nos invada en virtud al vicimil
tratamiento tributario vigente.

Asusentir, el doctor Sarabia manifiesta que es muy
probable que los ingresos que se dejarian de percibir al
reducirse el impuesto, pueden ser sustituidos por los
mayores recaudos que resultarian de las mayores ven-
tas de estos productos, sin émbargo, los gobernadores
por su parte desconfian de estos cdlculos y arguyen que
seria muy dificil lograrlo, pues se requeriria un aumen-
to del consumo dos veces y media mas para alcanzar
esta meta. En su concepto sin embargo, el honorable
Representante Arturo Sarabia, argumenta que si habria
una compensacion puesto que ademés del aumento ala
demanda por este producto, habria también el despla-
zamiento del consumo de otros licores que hoy tienen
tributos inferiores al de la cerveza, sin embargo, asegu-
ra que este no ha sido el dnico aspecto que han tenido
en cuenta en el examen de esta iniciativa, sino varias,
entre ellas la que se refiere a la naturaleza popular del
producto ya que es un producto, de amplio consumo
entre los sectores de bajos ingresos y por consiguiente
una rebaja de sus impuestos debe, conducir a un esce-
nario de apertura a la reduccién del precio al consumi-
dory por ende el consecuente impacto favorable sobre
el costo de vida. Pero que algunos consideraran que es
una bebida alcohdlica, como tal nociva para la salud, y
que por esta razén no deberia reducirse su tributo. A
esta afirmacién considera el doctor Sarabia que puede
ser una falacia ya que en la realidad los consumidores
o bebedores tienen una amplia preferencia por los
licores con mayor contenido alcohdlico, los que son
mucho més dafinos que la propia cerveza.

Portodas estas razones los ponentes han convenido
presentar ponencia favorable a estainiciativa conalgu-
nas modificaciones, la primera de ellas tiene que ver
con la forma como debe rebajarse el impuesto al
consumo. El autor sugiere que se reduzca de una vez
del 48% al 20%. La propuesta del doctor Sarabia, es
que se rebaje gradualmente para ir constatando el
comportamiento esperado de una mayordemanda por
cerveza, al tiempo que se le dard un margen a los
departamentos para que en la hipétesis de que las
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proyecciones no respondan a las expectativas espera-
das pudieran buscar con el concurso del Gobierno
Nacional y del Congreso los recursos compensatorios
que sean indispensables.

La propuesta del doctor Sarabia es la siguiente: en
1994 el impuesto bajaria del 48% al 35%; en 1995 del
35% al 30% y en 1996 del 30% al 20%.

Los otros ponentes, José Gentil Palacios y Maria
Isabel Mejia proponen, sin embargo, que el proceso de
desgravacion sea: en 1994 el impuesto bajaria del 48%
al 30%; en 1995 del 30% al 25% y 1996 del 25% al
20%.

La segunda modificacién que proponen los ponen-
tes es que en el articulo 6° se le agregue el siguiente
inciso: “la Superintendencia de Industria y Comercio
certificard, para efectos de su exclusién de la base
gravable, los precios nacionales correspondientes al
envase, sea este en vidrio, hojalata o cualquier otra
presentacion.

Paralas cervezas y sifones importados, esto se hard
con base en los precios de referencia que ésta o el
Incomex determinen, teniendo en cuenta para estos
fines la capacidad del empaque. En igual sentido se
procederd en los casos en que el producto nacional
utilice un envase importado.” .

" Finalmente  establece en el articulo 10 que los
departamentos podrdan también contratar firmas de
auditorias especializadas para las labores de vigilancia,
de facturacion y salida de los productos nacionales.

Seguidamente el senor Presidente de la Comisidn,
considera que se debe decidir democraticamente entre
los porcentajes que estdn en discusion, igualmente da
lectura a una carta enviada por la Conferéncia Nacional
de Gobernadores, donde en reunion del 27 de octubre,
se pronunciaron en forma categérica en contra a la
rebaja al impuesto del consumo de la cerveza.

El honorable Representante José Luis Mendoza
destaca un concepto del Ministerio de Hacienda en el
" que dice: “en el caso del impuesto al consumo de la
cerveza, el Gobierno Nacional es partidario de una
rebaja sustancial de las tarifas ya que tenemos con-
vencimiento de que a través de este mecanismo se
lograria a corto y a mediano plazo una reduccién
importante de los altos indices de contrabando existen-
te con relacion a los productos objeto del impuesto,
ademas lograriamos reducir los altos indices de eva-
sién existente, cuyos datos tedricos estimados senalan
que en el caso de la cerveza estamos llegando a una
evasion aproximada del 36%”.

Los honorables RepresentantesRodrigo Garavito y
Piedad Cérdoba son partidarios de que el impuesto se
baje en forma gradual tal como lo plantea el doctor
Sarabia, por lo que estd mas cercano al flujo de ingresos
proyectados en estos momentos en los presupuestos
regionales. :

Por su parte el honorable Representante Néstor
“Garcia es partidario de que el impuesto se baje de
manera tajante tal como lo plantean los ponentes Marfa
Isabel Mejia y José Gentil Palacios, de tal'manera que
se pueda aumentar considerablemente el consumo.

El honorable Representante Armando Olarte en
uso de la palabra, hace unas consideraciones a los

ponentes, en cuanto si es suficiente para la aprobacién
de esta ley el sélo argumento de la diferencia de los
impuestos al consumo de la cerveza en Venezuela y
Colombia; y por lo tanto le pide muy respetuosamente
a los ponentes que lo ilustren acerca de unas variables
que a su punto de vista son estratégicas y que son las
que determinan si uno de los paises que interviene en
esteintercambio comercial tienen politicas que afectan
a otro. Estas variables son: La inflacion, la devaluacion
y el régimen de aranceles en cada uno de los paises.
Ademds se pregunta que ;jpor qué estando los
contrabandistasdelosdos paises enigualdadde condi-
ciones se produce el contrabando de Venezuela hacia
Colombia y no lo contrario?

El honorable Representante Arturo Sarabia Better

procede a contestarle al doctor Olarte y sobre el parti-
cular manifiesta que en cuantoa las variables que hace
mencion, fueron analizadas y examinadas por los po-
nentes, y la consideracién de las mismas por el contra-
rio abonan en el argumento que se estd exponiendo. El
régimen de aranceles por ejemplo, manifiesta el doctor
Sarabia, que esigual en ambos paises ya que Colombia

y Venezuela forman parte del acuerdo de Cartagenay

el Pacto Andino, y por ende se rige en miultiples
aspectos por aranceles externos comunes; aclara ade-
mads que el problema no es tanto el comercio organiza-
do sino mas bien por las importaciones fraudulentas
aunado al estimulo por el diferencial arancelario.

Seguidamente el honorable Representante Gustavo
Petro se permite ampliarle aun mas la inquietud del
doctor Olarte en cuanto al por qué se produce el
contrabando de un pafis al otro, manifestandole que son
tasas de cambio reales las que tiene que ver, como el
ritmodeinflaciény la tasa de devaluacién en Colombia
que determinan una revaluacién real, es decir, los
precios nuestros hacia la exportacién cadavez pierden
competitividad y como en Venezuela es al revés es
decir, la revaluacion mucho més profunda entonces los
productos venezolanos estdnadquiriendo més competi-
tividad relativa con respecto a los productos colombia-
nos. Y por otro lado esta la estructura de costo del
sector agrario que pueden producir diferencias de
precios.

A continuacién el honorable Representante Ar-
mando Estrada presenta una proposicién en la que

plantea que se introduzca un articulo nuevo que dice:

“la rebaja del impuesto necesariamente implicara la
disminuciéndel preciodelconsumidorenigual propor-
cién”. :

Finalmente la Comisién Tercera después de ser
sometida a consideracién el proyecto de ley por parte
del sefior Presidente, aprobd el proyecto con la propo-
sicién del articulo nuevo presentado por el doctor
Armando Estrada y con las rebajas de los impuestos
como lo propuso el doctor Arturo Sarabia.

También se aprobd el titulo del proyecto “Proyecto
de Ley 027 del 93 Camara por medio del cual se
reglamenta el impuesto al consumo de las cervezas y
sifones en Colombia”, y se nombré los mismos ponen-
tes para el segundo debate.

Levantada la sesién el sefior Presidente convocd
para el proximo lunes y agradecio la asistencia de los
presentes.

El estudio y discusién del presente debate, asi como
la totalidad de las intervenciones, se encuentran con-
signadas en las cintas magnetofdnicas grabadas en la
sesion correspondiente al 1 de diciembrede 1993,y en
la transcripcién respectiva.

El Presidente,
Fernando Tello Dorronsoro.
El Vicepresidente,
José Gentil Palacios.
El Secretario,
Herman Ramirez Rosales.
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